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0.- INTRODUCCION

El presente documento recoge algunas propuestas y valoraciones que
consideramos urgentes desde el punto de vista de las personas con problemas
de adicciones y/o exclusion social que atendemos en las entidades de UNAD.

El mismo se ha realizado con el animo de mejorar el texto definitivo
con aquello que podemos aportar desde nuestra experiencia de trabajo
durante décadas en los juzgados y centros penitenciarios de todo el Estado.

Ello no quiere decir que en aquellos temas respecto a los que no
planteamos propuestas demos el Si a una reforma que consideramos, en
general, regresiva desde el punto de vista resocializador.

Especialmente preocupantes nos parecen los siguientes aspectos de la
reforma:

1.- Aumento generalizado de la duracidn de las penas que afecta directamente
a la pequefia delincuencia. En concreto la respuesta penal al hurto y otros
delitos contra el patrimonio y el orden socioecondmico que constituyen lo que
se conoce comunmente como delincuencia habitual.

2.- Desaparicion de las faltas: algunas pasan a delito y otras a castigarse por la
via administrativa, con un fuerte incremento de las sanciones y escasa
posibilidad de defensa de la persona afectada.

3.- La nueva regulacion de la suspension y la sustitucion de la ejecucién de
penas privativas de libertad puede conllevar discriminaciones en la practica
para las personas con menos recursos o que estén mas deterioradas (personas
indocumentadas, sin hogar, drogodependientes de larga trayectoria, enfermas
mentales...). Ademds es un grave retroceso la desaparicién de la libertad
condicional como parte del sistema progresivo y de individualizacién cientifica
para convertirse en un tipo mas de suspension.

4.- La extension de las medidas de seguridad, de aplicaciéon posterior al
cumplimiento de las penas, para cualquier persona que delinca en base a un



“nada cierto” prondstico de comisidén delictiva en el futuro y la posibilidad de
aplicar medidas de seguridad de duracidn indeterminada, incuido el
internamiento.

5.- Otros aspectos que nos preocupan por su incidencia en el cambio de
modelo penal espafiol: introduccién de la prision permanente revisable,
aumento de los plazos de cancelacién de antecedentes penales, nuevos tipos
penales, ...

Antes de pasar a exponer nuestras propuestas a este Proyecto de Ley
queriamos realizar una serie de reflexiones previas que nos van a permitir
contextualizarlas. Espafia, ademds de ser un Estado de Derecho, que garantiza
constitucionalmente unos derechos y garantias minimos de la ciudadania
frente al poder del Estado, es un Estado Social, que debe promover la igualdad
efectiva de todas las personas desde la solidaridad y debe incidir en la mejora
de la situacion de las clases desfavorecidas (articulos 14 y 9.2 Constitucion
Espafiola), lo que repercute, sin duda, en una mayor seguridad ciudadana. En
relacion a esto, hay dos cuestiones de importante analisis’:

En primer lugar, hemos de reflexionar sobre lo que es realmente la
seguridad o inseguridad ciudadana y aquello que no lo es. También tenemos
que pararnos a pensar si realmente, como sociedad, estamos utilizando el
derecho penal para afrontar los ataques mds graves a la seguridad y a la
convivencia ciudadana.

En segundo lugar, los estudios ponen de manifiesto que, en muchas
ocasiones, la comisién del delito, sobre todo de los mds castigados por nuestra
legislacién penal y que conducen mayoritariamente a prision, esta relacionada
con las desigualdades sociales y con las situaciones previas de exclusién de
determinados grupos sociales, por ejemplo las infracciones contra el
patrimonio o delitos contra la salud publica a pequefia escala’. Igualmente,

! MARTINEZ PERZA, C: “Valoracién de la reforma penal. Apuntes sobre una nueva
reforma de nuestro sistema penal.” FEDERACION ANDALUZA ENLACE. 2013. Puede
encontrarse en http://www.f-enlace.org/index.php/articulos-documentos/494-
valoracion-de-la-reforma-penal.

2 . MARTIN POZAS, J. Y OTROS: “Drogodependencias y prision: Situacién de las carceles
espafiolas. Estudio sobre la situacidon de las personas con problemas de drogas en
prision”. UNAD. Madrid. 2008. El estudio muestra el siguiente perfil de persona presa



con problemas de drogodependencias: vardn, 34 afios de edad, nacionalidad espafiola,
muy baja formaciéon académica y profesional, perteneciente a familia de corte
tradicional (madre dedicada a tareas del hogar), muy baja formacién en la unidad
familiar, situaciéon socioeconémica media-baja, consumidores de droga en activo, con
hermanos consumidores de drogas, penados en segundo grado, con antecedentes
penales, mayoritariamente privados de libertad por infracciones contra la propiedad,
con una condena media de 4 afios (pagina 46). En el apartado de conclusiones, afirma:
“Esta investigacion refleja la necesidad de perfeccionar el sistema de alternativas a la
prision, mucho mds beneficiosas que el cumplimiento de esta pena de cara a evitar la
reincidencia y a facilitar el proceso de incorporacion social de las personas con
problemas de drogodependencias. ... Es conveniente que desde todos los sectores que
estdn relacionados de alguna manera con el cumplimiento de la pena de prision, se
reflexione sobre el hecho constatado de que entre el 70% y el 80% de las personas
privadas de libertad en Esparfia lo estdn a causa de su adiccion. El perfil de persona con
problemas relacionados con las drogas que se desprende de este estudio apunta a un
fracaso de la pena de prision en la evitacion del delito, ya que estamos hablando de
personas reincidentes. El estudio demuestra la relacion existente entre los problemas
de drogodependencias a sustancias ilegales y la comision de delitos de escasa o relativa
peligrosidad. Normalmente son personas reincidentes que responden a lo que se
denomina “delincuencia funcional” (pags. 52 y 53).

. GARCIA MARTINEZ, J Y OTROS: “La realidad penitenciaria de la Comunidad Auténoma
de Aragon”. Caritas Espafola Editores. Madrid. 2009. El estudio hace referencia al
siguiente perfil de persona presa: vardn (94,1%), entre 21 y 40 afios (33,4% tiene entre
18-30 afios, y 36,6% entre 31-40), espafiol (60%), con una condena media de 8,3 afos,
condenado por un delito contra la propiedad (52,6%) o de trafico de drogas (31,5%),
con bajo nivel formativo (5,6%, no sabe leer ni escribir, 9,1%, no tiene estudios, y 49%
tiene formacién basica reglada), con problemas de adiccién (53% presenta algin
problema de adiccidn), y con importantes problemas de salud mental (el 50% de las
consultas de atencién primaria tuvieron relacién con deterioro salud mental).

Dicho informe dedica un buen nimero de paginas a analizar la corresponsabilidad
colectiva en el origen y consecuencias del delito (pags. 487 y ss), con un analisis, no
exclusivamente centrado en las personas que estan en prisidén, “sino, sobre todo, al
sistema politico y social que fomenta, también en este campo, la exclusion.” (pag. 18)

“Cansados como estamos de estudios que miran exclusivamente la delincuencia desde
el andlisis de las personas que estdn en prision, pretendemos, primera y
principalmente, hacer una reflexion sobre las causas sociales y estructurales que
marginan y criminalizan, queremos que, por una vez, la mirada se dirija a la sociedad, a
la politica, al sistema que excluye, y no, necesaria y unicamente, a las personas que



estd demostrado que trabajar en pro de la incorporacién social de las personas
y colectivos con especiales dificultades, disminuye las situaciones en las que se
acude al delito como forma de vida. El derecho penal no debe ser presentado
como solucién a estos problemas sociales, pues para afrontar realmente las
situaciones de pobreza y exclusion social, en ocasiones relacionadas con un
tipo especifico de delincuencia, existen otros caminos, basados en la
intervencidn social y en las politicas dirigidas a la Justicia social y la igualdad
efectiva de las ciudadanas y ciudadanos®.

Si hablamos de problemas de drogodependencias, podemos afirmar
gue el tratamiento oportuno de la persona desde un punto de vista bio-psico-
social reduce las posibilidades de que se acuda al delito para mantener la
adiccidn, actuando de forma preventiva. Del mismo modo, incidir en las causas
gue han llevado a las personas a delinquir reduce la tasa de reincidencia. En
este sentido, las entidades y profesionales del d&mbito de las
drogodependencias venimos reclamando desde hace varias décadas que la
mejor manera de prevenir la delincuencia o reducir la reincidencia relacionada
con el abuso de drogas ilegales es una buena politica de educacién y de
servicios sociales y sanitarios, asi como de alternativas a la prision®. Es
importante recordar que casi el 80% de las personas privadas de libertad
proceden de entornos de exclusidon y pobreza y carecen de estudios primarios
o de otra formacidon o experiencia laboral. Ademas, esas personas estan
privadas de libertad principalmente por delitos contra la propiedad (mas de la
mitad del total) o pequefios trapicheos con drogas ilegales (mds del 20% del
total)’. En definitiva, no se trata de los tipicos delitos que copan las noticias de

padecen privacion de libertad. Es la hora de entornar la mirada y recuperar la
capacidad critica, de dedicar tiempo y esfuerzos para volver a construir los entramados
sociales que justifican el actual e injusto sistema social, penal y penitenciario” (pdg. 46)

3 . . . .
En este sentido, los estudios citados en la nota anterior.

* Incluso se habla de cambios en politicas internacionales y legislaciones nacionales
hacia un modelo no prohibicionista, por ejemplo en la ultima Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno americanos de junio de 2013 en el seno de la dltima Asamblea
de la OEA.

5 Estos datos pueden comprobarse en las estadisticas penitenciarias de cada afio,
publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica todos los afios, ademds de los

estudios citados en la pagina anterior.



los medios de comunicacion y que causan una indignacidn y alarma
generalizadas®.

Apostar por la resocializaciéon de quienes han delinquido, es creer en
las personas y en su capacidad de aprendizaje y cambio, siendo mas
beneficioso para el conjunto de la sociedad por su potencial para evitar futuros
reiteraciones delictivas. Ademds, es wuna cuestion de configuracion
constitucional y legal de nuestro sistema penal y penitenciario. Asi se recoge
en el articulo 25.2 de la Constitucidon Espaiola cuando dice que “Las penas
privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social...”. También la Ley General Penitenciaria, en
su articulo 1, hace referencia a dicho principio, que debe orientar la actividad
de las Instituciones Penitenciarias. Al mismo tiempo, tanto la Constitucion
Espafiola, en su articulo 25.2, como la Ley General Penitenciaria garantizan el
respeto del resto de derechos no limitados por sentencia judicial a la persona
penada.

En esta reflexién hemos de tener presente la necesidad de rentabilizar
los esfuerzos tanto personales como institucionales, e incluso presupuestarios,
implicados en el tratamiento de la persona con problemas de adicciones. Asi,
hay que evitar a toda costa que la persona que ha conseguido salir adelante
gracias a todo ese esfuerzo conjunto, tenga que ingresar en prision por delitos
cometidos con anterioridad a su recuperacion, pues de lo contrario estariamos
fracasando como sociedad.

Las medidas alternativas a la prision, mas en concreto los llamados
sustitutivos penales, por su potencial resocializador, se presentan como el
instrumento adecuado que tenemos a nuestra mano en esta complicada tarea
de abordaje de la delincuencia funcional. Ademas, las alternativas a la prisidn
son mas rentables econdmicamente que el ingreso en prision; pueden suponer
un ahorro de unos 1000 euros al mes por persona, en el peor de los casos
(suspensidn con sometimiento a tratamiento de drogodependencias en centro
cerrado) o de unos 2000 euros al mes con la aplicacion de la sustitucidon por
multa, sin contar el ingreso procedente del pago de la multa (unos 1400 euros
de media en bloque).

Sin embargo, pese a su potencial resocializador, nuestro sistema de
alternativas a la prisién estd aun por desarrollar en comparacién con los

® MARTIN POZAS, J. Y OTROS (2008).



vigentes en otros paises de nuestro entorno cultural: existe poca variedad de
alternativas a la prisién y las que existen se muestran tremendamente rigidas e
inaplicables a muchas personas que merecerian una oportunidad. Desde UNAD
creemos que la reforma debe ir dirigida a mejorar este sistema, evitando,
desde luego, la introduccidn de elementos que aumenten su rigidez y que
vayan en detrimento de la finalidad preventiva y terapéutica que poseen.

A continuacién, presentamos nuestras propuestas URGENTES que
parten de la experiencia de trabajo con personas con adicciones, que se
centrardn en:

.- Delitos patrimoniales

Il.- Nuevo régimen de suspension de la ejecucidn de las penas privativas de
libertad, sustitucién de las mismas y libertad condicional

IIl.- Nuevo régimen de medidas de seguridad

IV.- Eximentes y atenuantes relacionadas con drogodependencias, ludopatias y
juego patoldgico y mediacion penal.

V.- Propuestas urgentes al anteproyecto de Ley de Seguridad Ciudadana.



.- REGULACION DE LOS DELITOS PATRIMONIALES

I.l.- ARTICULOS AFECTADOS

e HURTO. TEXTO VIGENTE:
Articulo 234 (tipo basico y habitualidad)

“El que, con dnimo de lucro, tomare las cosas muebles ajenas sin la voluntad
de su duefio sera castigado, como reo de hurto, con la pena de prisién de seis a
dieciocho meses si la cuantia de lo sustraido excede de 400 euros.

Con la misma pena se castigard al que en el plazo de un afio realice tres veces
la accién descrita en el apartado 1 del articulo 623 de este Cddigo, siempre que
el montante acumulado de las infracciones sea superior al minimo de la
referida figura del delito”.

Articulo 235 (tipos agravados)
“El hurto sera castigado con la pena de prisidn de uno a tres afios:

1. Cuando se sustraigan cosas de valor artistico, histérico, cultural o
cientifico.

2. Cuando se trate de cosas de primera necesidad o destinadas a un
servicio publico, siempre que la sustraccion ocasionare un grave
quebranto a éste o una situacion de desabastecimiento.

3. Cuando revista especial gravedad, atendiendo al valor de los efectos
sustraidos, o se produjeren perjuicios de especial consideracién.

4. Cuando ponga a la victima o a su familia en grave situacion
econdmica o se haya realizado abusando de las circunstancias
personales de la victima.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo5-2010.html

5. Cuando se utilice a menores de catorce afios para la comisién del
delito”.

Articulo 236 (hurto de cosa propia)

“Sera castigado con multa de tres a 12 meses el que, siendo duefo de una cosa
mueble o actuando con el consentimiento de éste, la sustrajere de quien la
tenga legitimamente en su poder, con perjuicio del mismo o de un tercero,
siempre que el valor de aquélla excediere de 400 euros.”

Articulo 623 (falta)

“Seran castigados con localizacidn permanente de cuatro a 12 dias o multa de
uno a dos meses:

1. Los que cometan hurto, si el valor de lo hurtado no excediera de 400
euros. En los casos de perpetracion reiterada de esta falta, se
impondra en todo caso la pena de localizacién permanente. En este
ultimo supuesto, el Juez podrd disponer en sentencia que la
localizacién permanente se cumpla en sdbados, domingos y dias
festivos en el centro penitenciario mds proximo al domicilio del
penado, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo
37.1.

Para apreciar la reiteracion, se atendera al numero de infracciones
cometidas, hayan sido o no enjuiciadas, y a la proximidad temporal de
las mismas.

2. Los que realicen la conducta descrita en el articulo 236, siempre que
el valor de la cosa no exceda de 400 euros.”



e HURTO. TEXTO DEL PROYECTO:

Articulo 234 (Tipo bdsico)

“l.- El que, con animo de lucro, tomare las cosas muebles ajenas sin la
voluntad de su duefio serd castigado, como reo de hurto, con la pena de
prisién de seis a dieciocho meses.

2.- Si el hecho, por el escaso valor de los bienes sustraidos y la situacion
econdmica de la victima, resultara de escasa gravedad, se impondrd una pena
de multa de uno a tres meses. No se considerardn de escasa gravedad los
casos en los que el valor de los bienes sustraidos fuera superior a 1.000 euros,
o los casos en los que concurriese alguna de las circunstancias de los articulos
235 6 235 bis de este Cédigo.”

Articulo 235 (Tipo agravado)

«El hurto sera castigado con la pena de prisién de uno a tres afios:

1.2 Cuando se sustraigan cosas de valor artistico, histérico, cultural o
cientifico.

2.2 Cuando se trate de cosas de primera necesidad y se cause una
situacion de desabastecimiento.

3.2 Cuando se trate de conducciones, cableado, equipos o
componentes de infraestructuras de suministro eléctrico o de servicios
de telecomunicaciones, o de otras cosas destinadas a la prestacién de
servicios de interés general, y se cause un quebranto grave a los
mismos.

4.2 Cuando se trate de productos agrarios o ganaderos, o de los
instrumentos o medios que se utilizan para su obtencién, siempre que
el delito se cometa en explotaciones agricolas o ganaderas y se cause
un perjuicio grave a las mismas.



5.2 Cuando revista especial gravedad, atendiendo al valor de los
efectos sustraidos, o se produjeren perjuicios de especial
consideracion.

6.2 Cuando ponga a la victima o a su familia en grave situacion
econdmica o se haya realizado abusando de sus circunstancias
personales o de su situacién de desamparo, o aprovechando la
produccién de un accidente o la existencia de un riesgo o peligro
general para la comunidad que haya debilitado la defensa del ofendido
o facilitado la comisiéon impune del delito.

7.2 Cuando el autor actle con profesionalidad. Existe profesionalidad
cuando el autor actia con el animo de proveerse una fuente de
ingresos no meramente ocasional.

8.2 Cuando se utilice a menores de dieciséis afios para la comisién del
delito.”

Articulo 235 bis (Tipo superagravado)

“1. Serd castigado con una pena de dos a cuatro afios de prision quien cometa
un delito de hurto:

12. Cuando él mismo, u otro de los participes en el delito, porte un
arma u otro instrumento peligroso, o

22, Cuando se trate de un miembro de una organizacién constituida
para la comisién continuada de delitos contra la propiedad, y otro de
sus integrantes participe en la comision del delito.

2. La pena sefialada en el apartado anterior se impondra en su mitad -3 afios y
un dia a 4 afos- cuando concurrieran las circunstancias expresadas en los
apartados 1.2 y 2.2 del mismo, o cuando la expresada en el apartado 2.9
concurriera con alguna de las reguladas en los nimeros 1.2 a 6.2 u 8.2 del
articulo 235.”



Articulo 236 (Hurto de cosa propia)

“1. Sera castigado con multa de tres a 12 meses el que, siendo duefio de una
cosa mueble o actuando con el consentimiento de éste, la sustrajere de quien
la tenga legitimamente en su poder, con perjuicio del mismo o de un tercero.

2. Si el hecho, por el escaso valor de los bienes sustraidos y el perjuicio
causado, resultara de escasa gravedad, se impondrd la pena de multa de uno a
tres meses. En ningln caso se consideraran de escasa gravedad los casos en los
que el valor de los bienes sustraidos fuera superior a 1.000 euros.”

Articulo 236 bis

“A los condenados por la comisién de uno o mas delitos comprendidos en este
Capitulo se les podra imponer ademds una medida de libertad vigilada.”

e ROBO CON FUERZA EN LAS COSAS Y ROBO CON VIOLENCIA O
INTIMIDACION EN LAS PERSONAS. TEXTO VIGENTE.

Articulo 237

“Son reos del delito de robo los que, con animo de lucro, se apoderaren de las
cosas muebles ajenas empleando fuerza en las cosas para acceder al lugar
donde éstas se encuentran o violencia o intimidacion en las personas.”

Articulo 240 (Robo con fuerza en las cosas)

“El culpable de robo con fuerza en las cosas sera castigado con la pena de
prisién de uno a tres afios.”

Articulo 241

“1. Se impondra la pena de prisién de dos a cinco afos cuando concurra
alguna de las circunstancias previstas en el articulo 235, o el robo se cometa en
casa habitada, edificio o local abiertos al publico o en cualquiera de sus
dependencias.



2. Se considera casa habitada todo albergue que constituya morada de una o
mds personas, aunque accidentalmente se encuentren ausentes de ella
cuando el robo tenga lugar.

3. Se consideran dependencias de casa habitada o de edificio o local abiertos al
publico, sus patios, garajes y demads departamentos o sitios cercados y
contiguos al edificio y en comunicacién interior con él, y con el cual formen
una unidad fisica.”

Articulo 242

“1. El culpable de robo con violencia o intimidacién en las personas serd
castigado con la pena de prisiéon de dos a cinco afios, sin perjuicio de la que
pudiera corresponder a los actos de violencia fisica que realizase.

2. Cuando el robo se cometa en casa habitada o en cualquiera de sus
dependencias, se impondrd la pena de prisién de tres afios y seis meses a cinco
anos.

3. Las penas sefialadas en los apartados anteriores se impondran en su mitad
superior cuando el delincuente hiciere uso de armas u otros medios
igualmente peligrosos, sea al cometer el delito o para proteger la huida, y
cuando atacare a los que acudiesen en auxilio de la victima o a los que le
persiguieren.

4. En atencién a la menor entidad de la violencia o intimidacion ejercidas y
valorando ademas las restantes circunstancias del hecho, podra imponerse la
pena inferior en grado a la prevista en los apartados anteriores.”

e ROBO CON FUERZA EN LAS COSAS Y ROBO CON VIOLENCIA O
INTIMIDACION EN LAS PERSONAS. TEXTO DEL PROYECTO.

Articulo 237 (robo en general)

“Son reos del delito de robo los que, con dnimo de lucro, se apoderaren de las
cosas muebles ajenas empleando fuerza en las cosas para acceder o



abandonar el lugar donde éstas se encuentran o violencia o intimidacidn en las
personas, sea al cometer el delito, para proteger la huida, o sobre los que
acudiesen en auxilio de la victima o que le persiguieren”.

Articulo 240 (robo con fuerza en las cosas)

“1. El culpable de robo con fuerza en las cosas sera castigado con la pena de
prisién de uno a tres afios.

2. Se impondra la pena de prisidon de dos a cinco afios cuando concurra alguna
de las circunstancias previstas en los articulos 235 6 235 bis”.

Articulo 241

«1. El robo cometido en casa habitada, edificio o local abiertos al publico, o en
cualquiera de sus dependencias, se castigara con una pena de prision de dos a
cinco afios. Si los hechos se hubieran cometido en un establecimiento abierto
al publico, o en cualquiera de sus dependencias, fuera de las horas de
apertura, se impondra una pena de prisidon de uno a cinco afos.

2. Se considera casa habitada todo albergue que constituya morada de una o
mas personas, aunque accidentalmente se encuentren ausentes de ella
cuando el robo tenga lugar.

3. Se consideran dependencias de casa habitada o de edificio o local abiertos al
publico, sus patios, garajes y demds departamentos o sitios cercados y
contiguos al edificio y en comunicacién interior con él, y con el cual formen
una unidad fisica.

4. Se impondrd una pena de dos a seis afios de prision cuando los hechos a que
se refieren los apartados anteriores revistan especial gravedad, atendiendo a
la forma de comisién del delito o a los perjuicios ocasionados y, en todo caso,
cuando concurra alguna de las circunstancias expresadas en los articulos 235 6
235 bis. “



Articulo 242 (robo con violencia o intimidacién)

“1. El culpable de robo con violencia o intimidacién en las personas serd
castigado con la pena de prisién de dos a cinco anos, sin perjuicio de la que
pudiera corresponder a los actos de violencia fisica que realizase.

2. Cuando el robo con violencia o intimidacién se cometa en casa habitada,
edificio o local abiertos al publico o en cualquiera de sus dependencias, se
impondra la pena de prisidn de tres afios y seis meses a seis anos.

3. Las penas seiialadas en los dos apartados anteriores se impondrdn en su
mitad superior’ cuando concurran alguna de las circunstancias expresadas en
el articulo 235 bis o cualquiera de los intervinientes en los hechos hiciere uso
de armas o instrumentos peligrosos.

4. En atencidn a la menor entidad de la violencia o intimidacidn ejercidas y
valorando ademas las restantes circunstancias del hecho, podrd imponerse la
pena inferior en grado a la prevista en los apartados anteriores.»

Nuevo articulo 242 bis (referido a todos los robos)

“A los condenados por la comisién de uno o mas delitos comprendidos en este
Capitulo se les podra imponer ademds una medida de libertad vigilada”.

LIl.- PROPUESTAS A LOS ARTICULOS QUE REGULAN EL HURTO (SOBRE EL
TEXTO DEL PROYECTO)

1.- CONSIDERACIONES PREVIAS

Las sucesivas reformas que ha sufrido el CP han ido endureciendo el
castigo para la pequeiia delincuencia. De hecho, mas de % partes de las

7 ~ . ~ ~ .
3 afios, 6 meses y un dia a 5 afios en el supuesto del n2 1y 4 afios, 9 mesesy 1 dia a
6 afios en el supuesto del n? 2.



personas privadas de libertad en centros penitenciarios espafoles lo estdn por
la comisién de delitos contra la propiedad (motivados en gran parte por
problemas de adiccidn) y delitos de trafico de drogas a pequefia escala
(protagonizados por drogodependientes y personas en situacién de pobreza).
Ello, como deciamos, es producto directamente de las leyes penales de las que
nos proveen los distintos Gobiernos, apoyados por el legislador que juega con
las mayorias parlamentarias.

El excesivo castigo de conductas leves como el hurto contradice de
manera importante principios basicos como el de proporcionalidad entre la
gravedad de las conductas y la respuesta penal, el de intervencién minima del
derecho penal en los conflictos sociales y el de Justicia material y social
imbiudo en el texto constitucional y en los valores sociales vigentes de facto.

La aplicacién de una legislacion que responda mas duramente a este
perfil delictivo no va a evitar que dichas conductas se sigan produciendo ni,
desde luego, va a suponer una reduccién. Si realmente queremos reducir los
hurtos hemos de atajar e intervenir sobre las causas que estan detras de los
mismos, que no son mas que pobreza, exclusion social, ausencia de formacién
y preparacién, desempleo, drogodependencias y adicciones, ...

Por otro lado, Espafia es uno de los Estados europeos con menor tasa
de delincuencia y un mayor nivel de seguridad ciudadana. Existen multiples
estudios que corroboran esta afirmacidn, incluso del propio Ministerio de
Interior (Balance de Criminalidad 2010) o el Consejo de Europa.

Resulta muy significativo que, en su conjunto, el nimero de delitos
contra el patrimonio y contra el orden socioeconémico, la mayoria hurtos y
robos, no sélo no han aumentado sino que se han reducido. Asi, segin datos
del Cuerpo Nacional de Policia, los delitos denunciados en 2000 fueron
753.766 mientras que en 2010 fueron 590.444.

Segun datos del INE, en 2008 fueron sentenciados 47.139 delitos de este tipo
frente a 36.513 de 2012.

Si nos centramos en los hurtos, que son los mas leves de los delitos de
apoderamiento, es cierto que hay una tendencia al aumento en los ultimos



anos, de 5.575 hurtos juzgados en 2007 a 7.448 en 2012. Si hablamos de las
faltas de hurto, el Cuerpo Nacional de Policia ofrece la cifra de 426.843
denuncias en 2000 frente a 490.305 en 2012.

Los datos de 2013, recientemente publicados, apuntan en la misma
direccion de reduccion de injustos de apoderamiento cometidos.

La interpretacion de estas cifras nos indica que la delincuencia
patrimonial espafiola es hoy en dia menos peligrosa, menos violenta, que hace
unos afios, pues hay menos delitos graves, concentrandose todo en delitos y
faltas de hurto, con un perfil mucho menos peligroso. Ahora en proporcién, se
producen menos robos con violencia o intimidacién en las personas o con
fuerza en las cosas, si bien se dan mas hurtos, pero la suma de unos y otros es
inferior a la existente afos atras.

Ademads, no podemos dejar de llamar la atenciéon que este aumento
conyuntural de los delitos y faltas de hurto coincide con la grave situacion
econdmica que esta llevando al limite a millones de personas y familias
espafiolas que no pueden pagar, no sélo la vivienda, sino ni siquiera los
alimentos, el vestido o la energia eléctrica. Sin querer se nos vienen a la cabeza
casos como el de El Lute, pues estamos regresando a épocas pasadas en las
que la mayoria de los robos y hurtos se cometian para sobrevivir.

Por todo ello, no encontramos justificacién a una reforma de los
delitos de hurto y robo como la planteada en el proyecto de reforma del
Cddigo Penal en tramite.

e Al articulo 234:
Proponemos afiadir un parrafo final al articulo 234.2:

“En todo caso, se castigara con multa de 1 a 2 meses o localizacidon
permanente de 4 a 12 dias, si el valor de lo sustraido no supera los 400 euros.”

Motivo: Resulta muy desproporcionado castigar con prisién de 6 a 18
meses el hurto de menos de 400 euros (incluso con las penas mas elevadas de
los articulos 235 y 235 bis, en su caso) antes castigado como una mera falta



con localizacién permanente o multa, con independencia del bien al que haga
referencia. Téngase en cuenta que son conductas de escasa gravedad en las
gue no se usa ningun tipo de violencia o amenza en las personas ni
forzamiento en las cosas.

e Al articulo 235:

Proponemos que desaparezcan las agravaciones de los n2 3 y 4 que
hacen referencia a conducciones del suministro eléctrico o de
telecomunicaciones u otras destinadas a la prestacion de servicios de interés
general asi como a productos agrarios o ganaderos.

Motivo: Consideramos que el castigo previsto en el proyecto de
reforma es desproporcionado e innecesario, ya que la pena prevista para el
tipo basico ofrece un margen suficiente para el castigo adecuado de estas
conductas. En cuanto a la agravacion del n2 3, podria ser contrario al principio
de legalidad vy tipicidad el uso de la formula abierta consistente en castigar el
hurto que se refiera a conducciones “destinadas a la prestacion de servicios de
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interés general”, sin determinar cudles son dichos servicios. Por otro lado, no
entendemos cual pueda ser el fundamento de la agravacién relativa a
explotaciones agricolas y ganaderas contenida en el n? 4, qué hace a estas
conductas merecedoras de un mayor reproche penal que, por ejemplo, la

sustraccion de productos en centro comercial, instalacion industrial, etc.

Proponemos que desaparezca la agravacidn contenida en el n2 6
relativa a la profesionalidad.

Motivo: Salvo el caso de los menores de edad, que cuentan con una
normativa especifica, la mayor parte de las personas que cometen este tipo de
infracciones de forma reiterada y terminan en prision pertenecen a dos
grupos:

- Drogodependientes que delinquen a causa de su adiccidon (forman
parte de lo que se conoce como delincuencia funcional). Es el grupo
mas numeroso aun hoy en dia.

- Personas en situacion de pobreza o exclusidon social que no tienen
medios para salir adelante y mantener a sus familias (desempleo de



larga duracién, ausencia de formacion y habilidades laborales, ...).
Grupo que esta aumentando en la grave situacién de crisis econdmica
que vivimos.

Las entidades de UNAD estamos convencidas de que en estos casos
mas que aumentar de nuevo el castigo, que ya se ha hecho en las reformas de
2003 y 2010, lo conveniente es abordar las causas que originan este tipo de
delincuencia. La sociedad no puede volcar en estas personas sus frustraciones
y convertirlas en el chivo expiatorio de los principales males que la aquejan,
sino, por el contrario, tal como demanda el caracter “Social” del Estado
espafiol, aplicar una politica social que reduzca desigualdades e incida en una
mejora de las condiciones de vida de quienes mas lo necesitan, lo que sin duda
a la larga servira para prevenir futuros delitos asi como reiteraciones delictivas.

Traemos a colaciéon la necesidad de poner fin a la reduccién de
recursos de atencién a las drogodependencias y adicciones, pues ademas de
constituir un importante pilar del sistema socio-sanitario del Estado, son un
importante colchén que frena y reduce la delincuencia asociada al consumo de
drogas.

La circunstancia de actuar de forma reiterada en la comisién delictiva
deberia ser tenida en cuenta a la hora de individualizar la pena dentro del
margen que nos ofrece el tipo basico, es decir, para fijar la pena concreta
dentro del tramo de prisién de 6 a 18 meses.

Por otro lado, con el texto vigente ya se contempla un mayor castigo
para las reiteraciones delictivas a través de la figura de la agravante de
reincidencia (art. 22.82 y 66 CP).

e Al articulo 235 bis:

Proponemos que desaparezca la superagravacion de organizacidn
dedicada a delinquir del art. 235.1.22 bis.

Motivo: Entendemos que la superagravacion aplicable por ser
miembro de una organizacion constituida para la comisién continuada de
delitos contra la propiedad es innecesaria, si tenemos en cuenta que ya existe



la agravante genérica de actuar con el auxilio de otras personas o los delitos de
organizacién y grupo criminal. Por ejemplo, el delito de organizacién criminal
prevé castigos muy severos para quienes promuevan, constituyan, organicen,
coordinen o dirijan estas organizaciones (si es para cometer delitos no graves
como el hurto, 3 a 6 afios de prisidn) y castigos menos severos para quienes
simplemente pertenezcan a las mismas o colaboren con ellas (en delitos no
graves, prision de 1 a 3 afios).

Exiten estudios que ponen de manifesto cdmo las organizaciones
criminales no se dedican al hurto como actividad®. Otra cosa es que queramos
poner el calificativo de “organizacién” a dos o mas personas que suelen
realizar los hurtos de forma conjunta sin que en realidad se trate de
organizacidn alguna.

La opcidon vigente permite ajustar mas el castigo a las circunstancias
del hecho y la persona que lo comete, asi como resulta mds proporcionada a la
participacién de cada persona en el entramado de la organizaciéon criminal,
pudiendo imponer la pena minima a quienes, sin ningdn poder de planificacion
o decisién, participan en las organizaciones obligadas por su siuacion
econdmica, adicciones u otras.

e Al articulo 236 bis:
Propuesta: No inclusién de este articulo.

Motivo: Encontramos desproporcionada la aplicacion de la medida de
seguridad de libertad vigilada a este tipo de delincuentes, asi como contraria al
principio resocializador que ilumina nuestro sistema de consecuencias juridicas
del delito. Creemos que nuestro derecho penal no puede obviar el principio de
culpabilidad por el hecho, so riesgo de convertirse en un derecho penal de

& Jorda S., C. & Requena E. L.(2013).” ¢Cémo se organizan los grupos criminales segun su
actividad delictiva principal? Descripcion desde una muestra espafiola”. Revista Criminalidad,
enero-abril Vol. 55 (1), pp. 31-48. Se puede encontrar en
http://oasportal.policia.gov.co/imagenes_ponal/dijin/revista_criminalidad/vol55_1/03como.ht
ml



autor de tipo autoritario. Por el contrario deberian preverse medidas no
penales de apoyo a estas personas para que no vuelvan a delinquir.

L.1ll.- PROPUESTAS AL PROYECTO. ROBO CON FUERZA EN LAS COSAS Y
ROBO CON VIOLENCIA O INTIMIDACION EN LAS PERSONAS

e A la reforma del robo en bloque:

Propuesta: Traiganse a colacion las propuestas y valoraciones
realizadas con ocasion del hurto sobre las agravaciones y la actuaciéon en
grupo, aplicables a ambos tipos de robo. En cuanto a la libertad vigilada,
entendemos que, en su caso, deberia reservarse para casos de peligrosidad
extrema, en los que haya habido una agresion fisica causante de perjuicios
concretos para la salud y en ningun caso para delitos patrimoniales que no
hayan ido acompanados de lesiones graves.

Motivo: De nuevo la finalidad resocializadora, la proporcionalidad de la
respuesta penal, el principio de intervencién minima y el principio de
culpabilidad por el hecho son las razones que sustentan nuestra propuesta.



I.- REGULACION DE LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS
DE LIBERTAD, SUSTITUCION DE LAS MISMAS Y LIBERTAD CONDICIONAL

II.l.- ARTICULOS AFECTADOS
e TEXTO VIGENTE
Articulo 80 (Suspension genérica)

“1. Los jueces o tribunales podran dejar en suspenso la ejecucion de las penas
privativas de libertad no superiores a dos afios mediante resolucién motivada.

En dicha resolucidn se atendera fundamentalmente a la peligrosidad criminal
del sujeto, asi como a la existencia de otros procedimientos penales contra
éste.

Numero 1 del articulo 80 redactado por el apartado vigésimo séptimo del
articulo Unico de la L.O. 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la
L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal («B.0.E.» 26
noviembre).Vigencia: 1 octubre 2004

2. El plazo de suspension sera de dos a cinco afios para las penas privativas de
libertad inferiores a dos afios, y de tres meses a un afio para las penas leves y
se fijard por los Jueces o Tribunales, previa audiencia de las partes, atendidas
las circunstancias personales del delincuente, las caracteristicas del hecho y la
duracidn de la pena.

3. La suspension de la ejecucién de la pena no serd extensiva a la
responsabilidad civil derivada del delito o falta penados.

4. Los Jueces y Tribunales sentenciadores podran otorgar la suspension de
cualquier pena impuesta sin sujecidn a requisito alguno en el caso de que el
penado esté aquejado de una enfermedad muy grave con padecimientos
incurables, salvo que en el momento de la comisién del delito tuviera ya otra
pena suspendida por el mismo motivo.”


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo15-2003.html

Articulo 81 (Requisitos de la suspension genérica)

“Seran condiciones necesarias para dejar en suspenso la ejecucién de la pena,
las siguientes:

1.2 Que el condenado haya delinquido por primera vez. A tal efecto no
se tendrdn en cuenta las anteriores condenas por delitos imprudentes
ni los antecedentes penales que hayan sido cancelados, o debieran
serlo, con arreglo a lo dispuesto es el articulo 136 de este Cédigo.

2.2 Que la pena o penas impuestas, o la suma de las impuestas, no sea
superior a dos afnos, sin incluir en tal cdmputo la derivada del impago
de la multa.

3.2 Que se hayan satisfecho las responsabilidades civiles que se
hubieren originado, salvo que el Juez o Tribunal sentenciador, después
de oir a los interesados y al Ministerio Fiscal, declare la imposibilidad
total o parcial de que el condenado haga frente a las mismas.”

Articulo 82 (Momento procesal para acordar la suspension)

“Declarada la firmeza de la sentencia y acreditados los requisitos establecidos
en el articulo anterior, los jueces o tribunales se pronunciardn con la mayor
urgencia sobre la concesién o no de la suspensién de la ejecucion de la pena.”

Articulo 83 (Condiciones que pueden acompaiiar la suspension)

“1. La suspension de la ejecucion de la pena quedara siempre condicionada a
que el reo no delinca en el plazo fijado por el juez o tribunal, conforme al
articulo 80.2 de este Cddigo. En el caso de que la pena suspendida fuese de
prisidn, el juez o tribunal sentenciador, si lo estima necesario, podrd también
condicionar la suspensidn al cumplimiento de las obligaciones o deberes que le
haya fijado de entre las siguientes:

e 1.2 Prohibicion de acudir a determinados lugares.

e 2.2 Prohibicién de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus
familiares u otras personas que determine el juez o tribunal, o de
comunicarse con ellos.



3.2 Prohibicion de ausentarse sin autorizacion del juez o tribunal del
lugar donde resida.

4.2 Comparecer personalmente ante el juzgado o tribunal, o servicio
de la Administracién que éstos sefialen, para informar de sus
actividades vy justificarlas.

5.2 Participar en programas formativos, laborales, culturales, de
educacidn vial, sexual, de defensa del medio ambiente, de proteccidn
de los animales y otros similares. Punto 5.2 del nimero 1 del articulo
83 redactado por el apartado decimonoveno del articulo unico de la
L.0. 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la L.O. 10/1995, de
23 de noviembre, del Codigo Penal («B.O.E.» 23 junio).Vigencia: 23
diciembre 2010

6.2 Cumplir los demas deberes que el juez o tribunal estime
convenientes para la rehabilitacion social del penado, previa
conformidad de éste, siempre que no atenten contra su dignidad como
persona.

Si se tratase de delitos relacionados con la violencia de género, el Juez
o Tribunal condicionara en todo caso la suspensién al cumplimiento de
las obligaciones o deberes previstos en las reglas 1.2, 2.2 y 5.2 de este
apartado.

2. Los servicios correspondientes de la Administracion competente informaran

al Juez o Tribunal sentenciador, al menos cada tres meses, sobre la

observancia de las reglas de conducta impuestas.”

Articulo 84 (Vicisitudes durante el plazo de suspension)

“1. Si el sujeto delinquiera durante el plazo de suspension fijado, el Juez o

Tribunal revocara la suspensién de la ejecuciéon de la pena.

2. Si el sujeto infringiera durante el plazo de suspensidn las obligaciones o

deberes impuestos, el Juez o Tribunal podrd, previa audiencia de las partes

segun los casos:

a) Sustituir la regla de conducta impuesta por otra distinta
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b) Prorrogar el plazo de suspensidn, sin que en ningln caso pueda
exceder de cinco afios.

c¢) Revocar la suspensién de la ejecucion de la pena, si el
incumplimiento fuera reiterado.

3. En el supuesto de que la pena suspendida fuera de prisién por la comisidon
de delitos relacionados con la violencia de género, el incumplimiento por parte
del reo de las obligaciones o deberes previstos en las reglas 1.2, 2.2 y 5.2 del
apartado 1 del articulo 83 determinard la revocacidn de la suspensidon de la
ejecucién de la pena.”

Articulo 85 (Finalizacidn)
“1. Revocada la suspension, se ordenara la ejecucién de la pena.

2. Transcurrido el plazo de suspensidn fijado sin haber delinquido el sujeto, y
cumplidas, en su caso, las reglas de conducta fijadas por el juez o tribunal, éste
acordara la remisién de la pena.”

Articulo 86 (Norma especifica para delitos sélo perseguibles a instancia de
parte)

“En los delitos que sélo pueden ser perseguidos previa denuncia o querella del
ofendido, los Jueces y Tribunales oirdan a éste y, en su caso, a quien le
represente, antes de conceder los beneficios de la suspension de la ejecucion
de la pena.”

Articulo 87 (Suspension para drogodependientes)

“1. Aun cuando no concurran las condiciones 1.2 y 2.2 previstas en el articulo
81, el juez o tribunal, con audiencia de las partes, podra acordar la suspensién
de la ejecucién de las penas privativas de libertad no superiores a cinco afios
de los penados que hubiesen cometido el hecho delictivo a causa de su
dependencia de las sustancias sefialadas en el niumero 2.2 del articulo 20,
siempre que se certifique suficientemente, por centro o servicio publico o
privado debidamente acreditado u homologado, que el condenado se
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encuentra deshabituado o sometido a tratamiento para tal fin en el momento
de decidir sobre la suspension.

El juez o tribunal solicitara en todo caso informe del Médico forense sobre los
extremos anteriores.

2. En el supuesto de que el condenado sea reincidente, el Juez o Tribunal
valorara, por resolucién motivada, la oportunidad de conceder o no el
beneficio de la suspension de la ejecucién de la pena, atendidas las
circunstancias del hecho y del autor.

3. La suspensidn de la ejecucidn de la pena quedara siempre condicionada a
gue el reo no delinca en el periodo que se senale, que serd de tres a cinco
anos.

4. En el caso de que el condenado se halle sometido a tratamiento de
deshabituacién, también se condicionara la suspension de la ejecucion de la
pena a que no abandone el tratamiento hasta su finalizacién. Los centros o
servicios responsables del tratamiento estardn obligados a facilitar al juez o
tribunal sentenciador, en los plazos que sefiale, y nunca con una periodicidad
superior al afio, la informacion precisa para comprobar el comienzo de aquél,
asi como para conocer periddicamente su evolucion, las modificaciones que
haya de experimentar asi como su finalizacion.

5. El Juez o Tribunal revocara la suspension de la ejecucidon de la pena si el
penado incumpliere cualquiera de las condiciones establecidas.

Transcurrido el plazo de suspensidn sin haber delinquido el sujeto, el Juez o
Tribunal acordara la remision de la pena si se ha acreditado la deshabituacién
o la continuidad del tratamiento del reo. De lo contrario, ordenarad su
cumplimiento, salvo que, oidos los informes correspondientes, estime
necesaria la continuaciéon del tratamiento; en tal caso podra conceder
razonadamente una prérroga del plazo de suspensidn por tiempo no superior a
dos anos.”

Articulo 88 (Sustitucion propiamente dicha)



“1. Los jueces o tribunales podran sustituir, previa audiencia de las partes, en
la misma sentencia, o posteriormente en auto motivado, antes de dar inicio a
su ejecucion, las penas de prisién que no excedan de un afio por multa o por
trabajos en beneficio de la comunidad, y en los casos de penas de prisidon que
no excedan de seis meses, también por localizacién permanente, aunque la Ley
no prevea estas penas para el delito de que se trate, cuando las circunstancias
personales del reo, la naturaleza del hecho, su conducta y, en particular, el
esfuerzo para reparar el dafio causado asi lo aconsejen, siempre que no se
trate de reos habituales, sustituyéndose cada dia de prisiéon por dos cuotas de
multa o por una jornada de trabajo o por un dia de localizacién permanente.
En estos casos el Juez o Tribunal podra ademds imponer al penado la
observancia de una o varias obligaciones o deberes previstos en el articulo 83
de este Cddigo, de no haberse establecido como penas en la sentencia, por
tiempo que no podra exceder de la duracidn de la pena sustituida.

Excepcionalmente, podrdn los jueces o tribunales sustituir por multa o por
multa y trabajos en beneficio de la comunidad, las penas de prisién que no
excedan de dos afios a los reos no habituales, cuando de las circunstancias del
hecho y del culpable se infiera que el cumplimiento de aquéllas habria de
frustrar sus fines de prevenciéon y reinsercién social. En estos casos, la
sustitucidon se llevara a cabo con los mismos requisitos y en los mismos
términos y mddulos de conversion establecidos en el parrafo anterior para la
pena de multa.

En el caso de que el reo hubiera sido condenado por un delito relacionado con
la violencia de género, la pena de prisidn sélo podra ser sustituida por la de
trabajos en beneficio de la comunidad o localizacion permanente en lugar
distinto y separado del domicilio de la victima. En estos supuestos, el Juez o
Tribunal impondrd adicionalmente, ademds de la sujecion a programas
especificos de reeducacion y tratamiento psicoldgico, la observancia de las
obligaciones o deberes previstos en las reglas 1.2 y 2.2, del apartado 1 del
articulo 83 de este Cédigo. Pdrrafo 3.2 del numero 1 del articulo 88 redactado
por el apartado vigésimo del articulo unico de la L.O. 5/2010, de 22 de junio,
por la que se modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal
(«B.0.E.» 23 junio).Vigencia: 23 diciembre 2010
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2. En el supuesto de incumplimiento en todo o en parte de la pena sustitutiva,
la pena de prision inicialmente impuesta se ejecutara descontando, en su caso,
la parte de tiempo a que equivalgan las cuotas satisfechas, de acuerdo con la
regla de conversién establecida en el apartado precedente.

3. En ningln caso se podran sustituir penas que sean sustitutivas de otras.”
Articulo 89 (Expulsion de extranjeros)

“1. Las penas privativas de libertad inferiores a seis afos impuestas a un
extranjero no residente legalmente en Espafia serdn sustituidas en la sentencia
por su expulsidon del territorio espaiol, salvo que el Juez o Tribunal, previa
audiencia del penado, del Ministerio Fiscal y de las partes personadas, de
forma motivada, aprecie razones que justifiquen el cumplimiento de la
condena en un centro penitenciario en Espana.

También podrd acordarse la expulsién en auto motivado posterior, previa
audiencia del penado, del Ministerio Fiscal y de las demas partes personadas.

2. El extranjero no podrd regresar a Espafia en un plazo de cinco a diez afios,
contados desde la fecha de su expulsion, atendidas la duracién de la pena
sustituida y las circunstancias personales del penado.

3. La expulsidon llevara consigo el archivo de cualquier procedimiento
administrativo que tuviera por objeto la autorizacidén para residir o trabajar en
Espana.

4. Si el extranjero expulsado regresara a Espaifa antes de transcurrir el periodo
de tiempo establecido judicialmente, cumplird las penas que fueron
sustituidas. No obstante, si fuera sorprendido en la frontera, serd expulsado
directamente por la autoridad gubernativa, empezando a computarse de
nuevo el plazo de prohibicién de entrada en su integridad.

5. Los jueces o tribunales, a instancia del Ministerio Fiscal y previa audiencia
del penado y de las partes personadas, acordaran en sentencia, o durante su
ejecucién, la expulsion del territorio nacional del extranjero no residente
legalmente en Espafa, que hubiera de cumplir o estuviera cumpliendo



cualquier pena privativa de libertad, para el caso de que hubiera accedido al
tercer grado penitenciario o cumplido las tres cuartas partes de la condena,
salvo que previa audiencia del Ministerio Fiscal y de forma motivada aprecien
razones que justifiquen el cumplimiento en Espafia.

6. Cuando, al acordarse la expulsién en cualquiera de los supuestos previstos
en este articulo, el extranjero no se encuentre o no quede efectivamente
privado de libertad en ejecucién de la pena impuesta, el Juez o Tribunal podra
acordar, con el fin de asegurar la expulsidn, su ingreso en un centro de
internamiento de extranjeros, en los términos y con los limites y garantias
previstos en la Ley para la expulsién gubernativa.

En todo caso, si acordada la sustitucidon de la pena privativa de libertad por la
expulsién, ésta no pudiera llevarse a efecto, se procedera a la ejecucién de la
pena originariamente impuesta o del periodo de condena pendiente, o a la
aplicacién, en su caso, de la suspensién de la ejecucién de la misma o su
sustitucion en los términos del articulo 88 de este Cédigo.

7. Las disposiciones establecidas en los apartados anteriores no seran de
aplicaciéon a los extranjeros que hubieran sido condenados por la comisién de
delitos a que se refieren los articulos 312, 313 y 318 bis de este Cdédigo.”

Articulo 90 (Libertad condicional en general)

“1. Se establece la libertad condicional en la pena privativa de libertad para
aquellos sentenciados en quienes concurran las circunstancias siguientes:

a) Que se encuentren en el tercer grado de tratamiento penitenciario.

b) Que se hayan extinguido las tres cuartas partes de la condena
impuesta.

c) Que hayan observado buena conducta y exista respecto de los
sentenciados un prondstico individualizado y favorable de reinsercidn social,
emitido en el informe final previsto en el articulo 67 de la Ley Organica General
Penitenciaria.
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No se entenderd cumplida la circunstancia anterior si el penado no hubiese
satisfecho la responsabilidad civil derivada del delito en los supuestos y
conforme a los criterios establecidos por el articulo 72.5 y 6 de la Ley Organica
General Penitenciaria.

Asimismo, en el caso de personas condenadas por delitos de terrorismo de la
seccién segunda del capitulo V del titulo XXII del libro Il de este Cddigo, o por
delitos cometidos en el seno de organizaciones criminales, se entenderd que
hay prondstico de reinsercién social cuando el penado muestre signos
inequivocos de haber abandonado los fines y los medios de la actividad
terrorista y ademds haya colaborado activamente con las autoridades, bien
para impedir la produccion de otros delitos por parte de la organizacion o
grupo terrorista, bien para atenuar los efectos de su delito, bien para la
identificacion, captura y procesamiento de responsables de delitos terroristas,
para obtener pruebas o para impedir la actuacién o el desarrollo de las
organizaciones o asociaciones a las que haya pertenecido o con las que haya
colaborado, lo que podra acreditarse mediante una declaracién expresa de
repudio de sus actividades delictivas y de abandono de la violencia y una
peticion expresa de perddn a las victimas de su delito, asi como por los
informes técnicos que acrediten que el preso esta realmente desvinculado de
la organizacion terrorista y del entorno y actividades de asociaciones vy
colectivos ilegales que la rodean y su colaboracién con las autoridades.

2. El juez de vigilancia, al decretar la libertad condicional de los penados, podra
imponerles motivadamente la observancia de una o varias de las reglas de
conducta o medidas previstas en los articulos 83 y 96.3 del presente Cédigo.”

Articulo 91 (Libertad condicional anticipada y anticipadisima)

“1. Excepcionalmente, cumplidas las circunstancias de los parrafos a) y c) del
apartado 1 del articulo anterior, y siempre que no se trate de delitos de
terrorismo de la seccidon segunda del capitulo V del titulo XXII del libro Il de
este Cddigo, o cometidos en el seno de organizaciones criminales, el juez de
vigilancia penitenciaria, previo informe del Ministerio Fiscal, Instituciones
Penitenciarias y las demas partes, podra conceder la libertad condicional a los
sentenciados a penas privativas de libertad que hayan extinguido las dos
terceras partes de su condena, siempre que merezcan dicho beneficio por
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haber desarrollado continuadamente actividades laborales, culturales u
ocupacionales.

2. A propuesta de Instituciones Penitenciarias y previo informe del Ministerio
Fiscal y de las demas partes, cumplidas las circunstancias de los parrafos a) y c)
del apartado 1 del articulo anterior, el juez de vigilancia penitenciaria podra
adelantar, una vez extinguida la mitad de la condena, la concesiéon de la
libertad condicional en relacidn con el plazo previsto en el apartado anterior,
hasta un maximo de 90 dias por cada afo transcurrido de cumplimiento
efectivo de condena, siempre que no se trate de delitos de terrorismo de la
seccién segunda del capitulo V del titulo XXIl o cometidos en el seno de
organizaciones criminales. Esta medida requerird que el penado haya
desarrollado continuadamente las actividades indicadas en el apartado
anterior y que acredite, ademas, la participacion efectiva y favorable en
programas de reparacion a las victimas o programas de tratamiento o
desintoxicacion, en su caso”.

Articulo 92 (Enfermos graves y ancianos)

“1. No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, los sentenciados que
hubieran cumplido la edad de 70 afios, o la cumplan durante la extincion de la
condena, y reunan los requisitos establecidos, excepto el haber extinguido las
tres cuartas partes de aquélla o, en su caso, las dos terceras, podrdn obtener la
concesion de la libertad condicional.

El mismo criterio se aplicard cuando, segin informe médico, se trate de
enfermos muy graves con padecimientos incurables.

2. Constando a la Administracidon penitenciaria que el interno se halla en
cualquiera de los casos previstos en los parrafos anteriores, elevard el
expediente de libertad condicional, con la urgencia que el caso requiera, al
Juez de Vigilancia Penitenciaria que, a la hora de resolverlo, valorara junto a las
circunstancias personales la dificultad para delinquir y la escasa peligrosidad
del sujeto.

3. Si el peligro para la vida del interno, a causa de su enfermedad o de su
avanzada edad, fuera patente, por estar asi acreditado por el dictamen del



médico forense y de los servicios médicos del establecimiento penitenciario el
Juez de Vigilancia Penitenciaria podra, previa en su caso la progresién de
grado, autorizar la libertad condicional sin mas tramite que requerir al centro
penitenciario el informe de prondstico final al objeto de poder hacer la
valoracion a que se refiere el parrafo anterior, todo ello sin perjuicio del
seguimiento y control previstos por el articulo 75 de la Ley organica General
Penitenciaria.”

Articulo 93 (Efectos y finalizacion)

“1. El periodo de libertad condicional durard todo el tiempo que le falte al
sujeto para cumplir su condena. Si en dicho periodo el reo delinquiere o
inobservare las reglas de conducta impuestas, el Juez de Vigilancia
Penitenciaria revocara la libertad concedida, y el penado reingresara en prisidn
en el periodo o grado penitenciario que corresponda, sin perjuicio del cdmputo
del tiempo pasado en libertad condicional.

2. En el caso de condenados por delitos de terrorismo de la seccidn segunda
del capitulo V del titulo XXII del libro Il de este Cddigo, el juez de vigilancia
penitenciaria podra solicitar los informes que permitan acreditar que subsisten
las condiciones que permitieron obtener la libertad condicional. Si en este
periodo de libertad condicional el condenado delinquiera, inobservara las
reglas de conducta o incumpliera las condiciones que le permitieron acceder a
la libertad condicional, el juez de vigilancia penitenciaria revocara la libertad
concedida, y el penado reingresard en prisién en el periodo o grado
penitenciario que corresponda.

3. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el penado cumplird el
tiempo que reste de cumplimiento de la condena con pérdida del tiempo

III

pasado en libertad condiciona
Articulo 94 (Aplicable a la sustitucion)

“A los efectos previstos en la seccion 2.2 de este capitulo, se consideran reos
habituales los que hubieren cometido tres o mas delitos de los comprendidos
en un mismo capitulo, en un plazo no superior a cinco afos, y hayan sido
condenados por ello.
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Para realizar este cdbmputo se consideraran, por una parte, el momento de
posible suspension o sustitucidon de la pena conforme al articulo 88 y, por otra
parte, la fecha de comisién de aquellos delitos que fundamenten la apreciacion
de la habitualidad”.

e TEXTO DEL PROYECTO
Articulo 80

«1. Los Jueces o Tribunales, mediante resolucién motivada, podran dejar en
suspenso la ejecucién de las penas privativas de libertad no superiores a dos
afos cuando sea razonable esperar que la ejecuciéon de la pena no sea
necesaria para evitar la comisién futura por el penado de nuevos delitos. Para
adoptar esta resolucién el Juez o Tribunal valorara las circunstancias del delito
cometido, las circunstancias personales del penado, sus antecedentes, su
conducta posterior al hecho, en particular su esfuerzo para reparar el dafio
causado, sus circunstancias familiares y sociales, y los efectos que quepa
esperar de la propia suspensidon de la ejecucion y del cumplimiento de las
medidas que fueren impuestas.

2. Serdn condiciones necesarias para dejar en suspenso la ejecucion de la pena,
las siguientes:

1.2) Que el condenado haya delinquido por primera vez. A tal efecto no se
tendran en cuenta las anteriores condenas por delitos imprudentes o por
delitos leves, ni los antecedentes penales que hayan sido cancelados, o
debieran serlo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 136. Tampoco se
tendran en cuenta los antecedentes penales correspondientes a delitos que,
por su naturaleza o circunstancias, carezcan de relevancia para valorar la
probabilidad de comisién de delitos futuros.

2.2) Que la pena, o la suma de las impuestas, no sea superior a dos afios, sin
incluir en tal computo la derivada del impago de la multa.
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3.2) Que se hayan satisfecho las responsabilidades civiles que se hubieren
originado y se haya hecho efectivo el comiso acordado en sentencia conforme
al articulo 127. Este requisito se entenderd cumplido cuando el penado asuma
el compromiso de satisfacer las responsabilidades civiles de acuerdo a su
capacidad econdmica y de facilitar el comiso acordado, y sea razonable esperar
qgue el mismo sera cumplido.

3. Excepcionalmente, aunque no concurran las condiciones 1.2 y 2.2 del
apartado anterior, y siempre que no se trate de reos habituales, podra
acordarse la suspension de las penas de prision que individualmente no
excedan de dos afios cuando las circunstancias personales del reo, la
naturaleza del hecho, su conducta y, en particular, el esfuerzo para reparar el
dano causado, asi lo aconsejen. En estos casos, la suspension se condicionard
siempre a la reparacion efectiva del dafio o la indemnizacidn del perjuicio
causado conforme a sus posibilidades fisicas y econédmicas, o al cumplimiento
del acuerdo a que se refiere el numero 1) del articulo 84. Asimismo, se
impondra siempre una de las medidas a que se refieren los nimeros 2) 6 3) del
mismo precepto, con una extensidon que no podra ser inferior a la que resulte
de aplicar los criterios de conversion fijados en el mismo sobre un quinto de la
pena impuesta.

4. No se suspendera la ejecucidn de las penas privativas de libertad superiores
a un afio cuando aquélla resulte necesaria para asegurar la confianza general
en la vigencia de la norma infringida por el delito.

5. Los Jueces y Tribunales podran otorgar la suspension de cualquier pena
impuesta sin sujecién a requisito alguno en el caso de que el penado esté
aquejado de una enfermedad muy grave con padecimientos incurables, salvo
qgue en el momento de la comisién del delito tuviera ya otra pena suspendida
por el mismo motivo.

6. Aun cuando no concurran las condiciones 1.2 y 2.2 previstas en el apartado 2
de este articulo, el juez o tribunal podra acordar la suspension de la ejecucion
de las penas privativas de libertad no superiores a cinco afios de los penados
gue hubiesen cometido el hecho delictivo a causa de su dependencia de las
sustancias sefialadas en el nimero 2 del articulo 20, siempre que se certifique
suficientemente, por centro o servicio publico o privado debidamente



acreditado u homologado, que el condenado se encuentra deshabituado o
sometido a tratamiento para tal fin en el momento de decidir sobre la
suspension. El Juez o Tribunal podra ordenar la realizacidn de las
comprobaciones necesarias para verificar el cumplimiento de los anteriores
requisitos. En el caso de que el condenado se halle sometido a tratamiento de
deshabituacién, también se condicionard la suspension de la ejecucién de la
pena a que no abandone el tratamiento hasta su finalizacion.

7. En los delitos que sdélo pueden ser perseguidos previa denuncia o querella
del ofendido, los Jueces y Tribunales oiran a éste y, en su caso, a quien le
represente, antes de conceder los beneficios de la suspensidn de la ejecucién

de la pena.»
Articulo 81 (Plazo de suspensién)

«El plazo de suspensidn serd de dos a cinco afios para las penas privativas de
libertad no superiores a dos afios, y de tres meses a un afio para las penas
leves, y se fijara por el Juez o Tribunal, atendidos los criterios expresados en el
parrafo segundo del articulo 80.1. En el caso de que la suspensién hubiera sido
acordada de conformidad con lo dispuesto en el apartado 5 del articulo
anterior, el plazo de suspensién sera de tres a cinco anos.»

Articulo 82 (Momento procesal para acordarla)

«1. El Juez o Tribunal resolverd en sentencia sobre la suspensién de la
ejecucién de la pena siempre que ello resulte posible. En los demds casos, una
vez declarada la firmeza de la sentencia, se pronunciara con la mayor urgencia
sobre la concesién o no de la suspensidn de la ejecucién de la pena.

2. El plazo de suspension se computara desde la fecha de la resolucién que la
acuerda. Si la suspension hubiera sido acordada en sentencia, el plazo de la
suspension se computard desde la fecha en que aquélla hubiere devenido
firme. No se computara como plazo de suspension aquél en el que el penado
se hubiera mantenido en situacidn de rebeldia.»

Articulo 83 (Condiciones que pueden acompaiiar la suspension)



«1. El Juez o Tribunal podra condicionar la suspensién al cumplimiento de las
siguientes prohibiciones y deberes cuando ello resulte necesario para evitar el
peligro de comisién de nuevos delitos. No podran imponerse deberes y
obligaciones que resulten excesivos y desproporcionados:

1.2 Prohibicién de aproximarse a la victima o a aquéllos de sus familiares u
otras personas que se determine por el Juez o Tribunal, a sus domicilios, a sus
lugares de trabajo o a otros lugares habitualmente frecuentados por ellos, o de
comunicar con los mismos por cualquier medio. La imposicion de esta
prohibicién serd siempre comunicada a las personas con relacion a las cuales
sea acordada.

2.2 Prohibicién de establecer contacto con personas determinadas o con
miembros de un grupo determinado, cuando existan indicios que permitan
suponer fundadamente que tales sujetos pueden facilitarle la ocasién para
cometer nuevos delitos o incitarle a hacerlo.

3.2 Mantener su lugar de residencia en un lugar determinado con prohibiciéon
de abandonarlo o ausentarse temporalmente sin autorizacién del Juez o
Tribunal.

4.2 Prohibicion de residir en un lugar determinado o de acudir al mismo,
cuando en ellos pueda encontrar la ocasién o motivo para cometer nuevos
delitos.

5.2 Comparecer personalmente con la periodicidad que se determine ante el
Juez o Tribunal, dependencias policiales o servicio de la administracién que se
determine, para informar de sus actividades y justificarlas.

6.2 Participar en programas formativos, laborales, culturales, de educacion vial,
sexual, de defensa del medio ambiente, de proteccién de los animales, de
igualdad de trato y no discriminacion, y otros similares.

7.2 Participar en programas de deshabituacién al consumo de alcohol, drogas
téxicas o sustancias estupefacientes, o de tratamiento de otros
comportamientos adictivos.



8.2 Prohibicién de conducir vehiculos de motor que no dispongan de
dispositivos tecnoldgicos que condicionen su encendido o funcionamiento a la
comprobacidn previa de las condiciones fisicas del conductor, cuando el sujeto
haya sido condenado por un delito contra la seguridad vial y la medida resulte
necesaria para prevenir la posible comisidon de nuevos delitos.

9.2 Cumplir los demas deberes que el Juez o Tribunal estime convenientes
para la rehabilitacidn social del penado, previa conformidad de éste, siempre
gue no atenten contra su dignidad como persona.

2. Cuando se trate de delitos cometidos sobre la mujer por quien sea o haya
sido su cényuge, o por quien esté o haya estado ligado a ella por una relacién
similar de afectividad, aun sin convivencia, se impondrdn siempre las
prohibiciones y deberes indicados en reglas 1.2, 4.2 y 6.2 del nimero anterior.

3. La imposicion de cualquiera de las prohibiciones o deberes de las reglas 1.3,
2.2,3.2 6 4.2 del apartado 1 de este articulo serd comunicada a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, que velaran por su cumplimiento. Cualquier
posible quebrantamiento o circunstancia relevante para valorar la peligrosidad
del penado y la posibilidad de comisién futura de nuevos delitos, serd
inmediatamente comunicada al Ministerio Fiscal y al Juez o Tribunal de
ejecucion.

4. El control del cumplimiento de los deberes a que se refieren las reglas 6.3,
7.2 y 8.2 del apartado 1 de este articulo correspondera a los servicios de
gestién de penas y medidas alternativas de la administracién penitenciaria.
Estos servicios informaran al Juez o Tribunal de ejecucién sobre el
cumplimiento con una periodicidad al menos trimestral, en el caso de las
reglas 6.2 y 8.2, y semestral, en el caso de la 7.2 y, en todo caso, a su
conclusién. Asimismo, informaran inmediatamente de cualquier circunstancia
relevante para valorar la peligrosidad del penado y la posibilidad de comision
futura de nuevos delitos, asi como de los incumplimientos de la obligacién
impuesta o de su cumplimiento efectivo.»



Articulo 84 (Otras condiciones y/o modalidades sustitutivas de suspensién)

“1. El Juez o Tribunal también podra condicionar la suspension de la ejecucion
de la pena al cumplimiento de alguna o algunas de las siguientes prestaciones
o medidas:

1) El cumplimiento del acuerdo alcanzado por las partes en virtud de
mediacién.

2) El pago de una multa, cuya extension determinaran el Juez o Tribunal en
atencién a las circunstancias del caso, que no podra ser superior a la que
resultase de aplicar dos cuotas de multa por cada dia de prisidon sobre un limite
maximo de dos tercios de su duracion.

3) La realizacidon de trabajos en beneficio de la comunidad, especialmente
cuando resulte adecuado como forma de reparacién simbdlica a la vista de las
circunstancias del hecho y del autor. La duracién de esta prestacién de trabajos
se determinara por el Juez o Tribunal en atencidn a las circunstancias del caso,
sin que pueda exceder de la que resulte de computar un dia de trabajos por
cada dia de prision sobre un limite maximo de dos tercios de su duracién.

2. Si se hubiera tratado de un delito cometido sobre la mujer por quien sea o
haya sido su conyuge, o por quien esté o haya estado ligado a ella por una
relacidon similar de afectividad, aun sin convivencia, o sobre los descendientes,
ascendientes o hermanos por naturaleza, adopcion o afinidad propios o del
conyuge o conviviente, o sobre los menores o incapaces que con él convivan o
que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de
hecho del cényuge o conviviente, el pago de la multa a que se refiere el
numero 2 del apartado anterior solamente podra imponerse cuando conste
acreditado que entre ellos no existen relaciones econédmicas derivadas de una
relacion conyugal, de convivencia o filiacion, o de la existencia de una
descendencia comun.»

Articulo 85 (Madificacién de condiciones)

«Durante el tiempo de suspension de la pena, y a la vista de la posible
modificacion de las circunstancias valoradas, el Juez o Tribunal podrd modificar



la decisién que anteriormente hubiera adoptado conforme a los articulos 83 y
84, y acordar el alzamiento de todas o alguna de las prohibiciones, deberes o
prestaciones que hubieran sido acordadas, su modificacién o sustituciéon por
otras que resulten menos gravosas.»

Articulo 86 (Revocacion)

«1. El Juez o Tribunal revocara la suspension y ordenara la ejecucién de la pena
cuando el penado:

1) Sea condenado por un delito cometido durante el periodo de suspensién o
con anterioridad al mismo, y ello ponga de manifiesto que la expectativa en la
gue se fundaba la decisién de suspensiéon adoptada ya no puede ser
mantenida.

2) Incumpla de forma grave o reiterada las prohibiciones y deberes que le
hubieran sido impuestos conforme al articulo 83, o se sustraiga al control de
los servicios de gestidon de penas y medidas alternativas de la administracion
penitenciaria.

3) Incumpla de forma grave o reiterada las condiciones que, para la
suspensidn, hubieran sido impuestas conforme al articulo 84.

4) Facilite informacion inexacta o insuficiente sobre el paradero de bienes u
objetos cuyo comiso hubiera sido acordado; no dé cumplimiento al
compromiso de pago de las responsabilidades civiles a que hubiera sido
condenado, salvo que careciera de capacidad econémica para ello; o facilite
informacidn inexacta o insuficiente sobre su patrimonio, incumpliendo la
obligacion impuesta en el articulo 589 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

2. El Juez o Tribunal podra acordar la revocacidn de la suspensién y ordenar la
ejecuciéon de la pena, cuando el penado hubiera sido condenado con
posterioridad a la finalizacidn del plazo de suspensién por un delito cometido
durante el periodo de suspensidon o con anterioridad al mismo, y ello ponga de
manifiesto que la expectativa en la que se fundaba la decision de suspension
adoptada ya no puede ser mantenida. En este caso, la revocaciéon de la
suspension solamente podrd ser acordada si no hubiera transcurrido mas de



un ano desde la terminacidén del plazo de suspensién, y debera acordarse
dentro del plazo de seis meses desde la firmeza de la sentencia de condena.

3. Si el incumplimiento de las prohibiciones, deberes o condiciones no hubiera
tenido caracter grave o reiterado, el Juez o Tribunal, podra:

a) Imponer al penado nuevas prohibiciones, deberes o condiciones, o modificar
las ya impuestas.

b) Prorrogar el plazo de suspension, sin que en ningun caso pueda exceder de
la mitad de la duracién del que hubiera sido inicialmente fijado.

4. En el caso de revocacién de la suspension, los gastos que hubiera realizado
el penado para reparar el dafio causado por el delito conforme al apartado 1
del articulo 84 no seran restituidos. Sin embargo, el Juez o Tribunal abonara a
la pena los pagos vy la prestacion de trabajos que hubieran sido realizados o
cumplidos conforme a sus apartados 2y 3.»

Articulo 87 (Finalizacion y revocacion posterior)

«1. Transcurrido el plazo de suspensién fijado sin haber cometido el sujeto un
delito que ponga de manifiesto que la expectativa en la que se fundaba la
decisién de suspension adoptada ya no puede ser mantenida, y cumplidas de
forma suficiente, las reglas de conducta fijadas por el Juez o Tribunal, éste
acordara la remision de la pena, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados
siguientes.

2. En el caso de que la suspension hubiera sido concedida conforme al articulo
80.5, el Juez o Tribunal acordara la remisiéon de la pena cuando hubiere
transcurrido el plazo de suspensién de la pena sin haber cometido el sujeto un
delito que ponga de manifiesto que la expectativa en la que se fundaba la
decisién de suspension adoptada ya no puede ser mantenida, siempre que se
haya acreditado su deshabituacion o la continuidad del tratamiento. De lo
contrario, ordenara su cumplimiento, salvo que, oidos los informes
correspondientes, estime necesaria la continuacién del tratamiento; en tal
caso podra conceder razonadamente una prorroga del plazo de suspensién por
tiempo no superior a dos afios.



3. El Juez o Tribunal podrd acordar la revocacion de la suspension y ordenar la
ejecucién de la pena, cuando el penado hubiera sido condenado con
posterioridad a la finalizacidn del plazo de suspensién por un delito cometido
durante el periodo de suspensién o con anterioridad al mismo, y ello ponga de
manifiesto que la expectativa en la que se fundaba la decision de suspension
adoptada ya no puede ser mantenida. En este caso, la revocacién de la
suspensidon solamente podra ser acordada si no hubiera transcurrido mas de
un ano desde la terminacién del plazo de suspensién, y debera acordarse
dentro del plazo de seis meses desde la firmeza de la sentencia de condena.»

Articulo 88 (Expulsion de extranjeros)

«1. Las penas de prision de mds de un afo impuestas a un ciudadano
extranjero seran sustituidas por su expulsién del territorio espafiol.
Excepcionalmente, cuando resulte necesario para asegurar la defensa del
orden juridico y restablecer la confianza en la vigencia de la norma infringida
por el delito, el Juez o Tribunal podra acordar la ejecucion de una parte de la
pena que no podra ser superior a dos tercios de su extensién, y la sustitucion
del resto por la expulsidn del penado del territorio espafiol. En todo caso, se
sustituird el resto de la pena por la expulsién del penado del territorio espanol,
cuando aquél acceda al tercer grado o le sea concedida la libertad condicional.

2. Cuando hubiera sido impuesta una pena de mas de cinco afos de prisidn, o
varias penas que excedieran de esa duracién, el Juez o Tribunal acordara la
ejecuciéon de todo o parte de la pena, en la medida en que resulte necesario
para asegurar la defensa del orden juridico y restablecer la confianza en la
vigencia de la norma infringida por el delito. En estos casos, se sustituira la
ejecucién del resto de la pena por la expulsion del penado del territorio
espanol, cuando el penado cumpla la parte de la pena que se hubiera
determinado, acceda al tercer grado, o se le conceda la libertad condicional.

3. El Juez o Tribunal resolvera en sentencia sobre la sustitucion de la ejecucion
de la pena siempre que ello resulte posible. En los demds casos, una vez
declarada la firmeza de la sentencia, se pronunciarad con la mayor urgencia
sobre la concesién o no de la sustitucion de la ejecucién de la pena.



4. No procederad la sustitucién cuando, a la vista de las circunstancias del hecho
y las personales del autor, en particular su arraigo en Espaia, la expulsidn
resulte desproporcionada. La expulsidon de un ciudadano de la Unién Europea
solamente procederad cuando represente una amenaza grave para el orden
publico o la seguridad publica en atenciéon a la naturaleza, circunstancias y
gravedad del delito cometido, sus antecedentes y circunstancias personales. Si
hubiera residido en Espana durante los diez afos anteriores procedera la
expulsién cuando ademas:

a) Hubiera sido condenado por uno o mas delitos contra la vida, libertad,
integridad fisica y libertad e indemnidad sexuales castigados con pena mdaxima
de prisién de mas de cinco afios y se aprecie fundadamente un riesgo grave de
gue pueda cometer delitos de la misma naturaleza.

b) Hubiera sido condenado por uno o mas delitos de terrorismo u otros delitos
cometidos en el seno de un grupo u organizacién criminal. En estos supuestos
sera en todo caso de aplicacién lo dispuesto en el nimero dos de este articulo.

5. El extranjero no podra regresar a Espaia en un plazo de cinco a diez afios,
contados desde la fecha de su expulsién, atendidas la duracién de la pena
sustituida y las circunstancias personales del penado.

6. La expulsiéon llevard consigo el archivo de cualquier procedimiento
administrativo que tuviera por objeto la autorizacién para residir o trabajar en
Espafa.

7. Si el extranjero expulsado regresara a Espafia antes de transcurrir el periodo
de tiempo establecido judicialmente, cumplird las penas que fueron
sustituidas, salvo que, excepcionalmente, el Juez o Tribunal, reduzca su
duracién cuando su cumplimiento resulte innecesario para asegurar la defensa
del orden juridico y restablecer la confianza en la norma juridica infringida por
el delito, en atencién al tiempo transcurrido desde la expulsién y las
circunstancias en las que se haya producido su incumplimiento. No obstante, si
fuera sorprendido en la frontera, sera expulsado directamente por la autoridad
gubernativa, empezando a computarse de nuevo el plazo de prohibicidon de
entrada en su integridad.



8. Cuando, al acordarse la expulsidon en cualquiera de los supuestos previstos
en este articulo, el extranjero no se encuentre o no quede efectivamente
privado de libertad en ejecucién de la pena impuesta, el Juez o Tribunal podra
acordar, con el fin de asegurar la expulsién, su ingreso en un centro de
internamiento de extranjeros, en los términos y con los limites y garantias
previstos en la Ley para la expulsidn gubernativa. En todo caso, si acordada la
sustitucion de la pena privativa de libertad por la expulsion, ésta no pudiera
llevarse a efecto, se procederd a la ejecucién de la pena originariamente
impuesta o del periodo de condena pendiente, o a la aplicacidn, en su caso, de
la suspensidn de la ejecucién de la misma.

9. No seran sustituidas las penas que se hubieran impuesto por la comisién de
los delitos a que se refieren los articulos 177 bis, 312, 313 y 318 bis.»

Articulo 90 (Libertad condicional en general y modalidades anticipadas)

«1. El Juez de Vigilancia Penitenciaria acordara la suspension de la ejecucion
del resto de la pena de prisién y concedera la libertad condicional al penado
gue cumpla los siguientes requisitos:

a) Que se encuentre clasificado en tercer grado.
b) Que haya extinguido las tres cuartas partes de la pena impuesta.

c) Que haya observado buena conducta. Para resolver sobre la suspension de
la ejecucidn del resto de la pena y concesion de la libertad condicional, el Juez
de Vigilancia Penitenciaria valorara la personalidad del penado, sus
antecedentes, las circunstancias del delito cometido, la relevancia de los
bienes juridicos que podrian verse afectados por una reiteracion en el delito,
su conducta durante el cumplimiento de la pena, sus circunstancias familiares
y sociales, y los efectos que quepa esperar de la propia suspension de la
ejecucion y del cumplimiento de las medidas que fueren impuestas.

2. También podrd acordar la suspension de la ejecucidn del resto de la pena y
conceder la libertad condicional a los penados que cumplan los siguientes
requisitos:



a) Que hayan extinguido dos terceras parte de su condena.

b) Que durante el cumplimiento de su pena hayan desarrollado actividades
laborales, culturales u ocupacionales, bien de forma continuada, bien con un
aprovechamiento del que se haya derivado una modificacion relevante y
favorable de aquéllas de sus circunstancias personales relacionadas con su
actividad delictiva previa.

c) Que acredite el cumplimiento de los requisitos a que se refiere al apartado
anterior, salvo el de haber extinguido tres cuartas partes de su condena. A
propuesta de Instituciones Penitenciarias y previo informe del Ministerio Fiscal
y de las demas partes, cumplidas las circunstancias de los parrafos a y c del
apartado 1 del articulo anterior, el Juez de Vigilancia Penitenciaria podra
adelantar, una vez extinguida la mitad de la condena, la concesiéon de la
libertad condicional en relacidn con el plazo previsto en el apartado anterior,
hasta un maximo de 90 dias por cada afo transcurrido de cumplimiento
efectivo de condena. Esta medida requerird que el penado haya desarrollado
continuadamente las actividades indicadas en el apartado anterior y que
acredite, ademas, la participacién efectiva y favorable en programas de
reparacion a las victimas o programas de tratamiento o desintoxicacién, en su
caso.

3. Excepcionalmente, el Juez de Vigilancia Penitenciaria podra acordar la
suspension de la ejecucidon del resto de la pena y conceder la libertad
condicional a los penados en que concurran los siguientes requisitos:

a) Que se encuentren cumpliendo su primera condena de prisién, y que ésta
no supere los tres anos de duracién.

b) Que hayan extinguido la mitad de su condena.

c) Que acredite el cumplimiento de los requisitos a que se refiere al apartado
1, salvo el de haber extinguido tres cuartas partes de su condena, asi como el
regulado en la letra b) del apartado anterior. Este régimen no sera aplicable a
los penados que lo hayan sido por la comisién de un delito contra la libertad e
indemnidad sexuales.



4. El Juez de Vigilancia Penitenciaria podrd denegar la suspension de la
ejecucién del resto de la pena cuando el penado hubiera dado informacién
inexacta o insuficiente sobre el paradero de bienes u objetos cuyo comiso
hubiera sido acordado; no dé cumplimiento conforme a su capacidad al
compromiso de pago de las responsabilidades civiles a que hubiera sido
condenado; o facilite informacidn inexacta o insuficiente sobre su patrimonio,
incumpliendo la obligacion impuesta en el articulo 589 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

5. En los casos de suspensién de la ejecucién del resto de la pena y concesion
de la libertad condicional, resultaran aplicables las normas contenidas en los
articulos 83, 86y 87.

El Juez de Vigilancia Penitenciaria, a la vista de la posible modificacion de las
circunstancias valoradas, podra modificar la decisién que anteriormente
hubiera adoptado conforme al articulo 83, y acordar la imposicién de nuevas
prohibiciones, deberes o prestaciones, la modificaciéon de las que ya hubieran
sido acordadas, o el alzamiento de las mismas. Asimismo, el Juez de Vigilancia
Penitenciaria revocara la suspension de la ejecucion del resto de la pena y la
libertad condicional concedida cuando se ponga de manifiesto un cambio de
las circunstancias que hubieran dado lugar a la suspensidén que no permita
mantener ya el pronéstico de falta de peligrosidad en que se fundaba la
decisién adoptada.

El plazo de suspensidn de la ejecucion del resto de la pena sera de dos a cinco
afios. En todo caso, el plazo de suspension de la ejecucion y de libertad
condicional no podra ser inferior a la duracién de la parte de pena pendiente
de cumplimiento. El plazo de suspensién y libertad condicional se computard
desde la fecha de puesta en libertad del penado.

6. La revocacidn de la suspension de la ejecucién del resto de la pena y libertad
condicional dara lugar a la ejecucién de la parte de la pena pendiente de
cumplimiento. El tiempo transcurrido en libertad condicional no serd
computado como tiempo de cumplimiento de la condena.

7. El Juez de Vigilancia Penitenciaria resolveran sobre la suspensién de la
ejecucion del resto de la pena y concesidn de la libertad condicional a peticidn



del penado. En el caso de que la peticion no fuera estimada, el Juez o Tribunal
podran fijar un plazo de seis meses, que motivadamente podra ser prolongado
a un afio, hasta que la pretensidn pueda ser nuevamente planteada.

8. En el caso de personas condenadas por delitos cometidos en el seno de
organizaciones criminales o por alguno de los delitos regulados en el Capitulo
VIl del Titulo XXII del Libro Il de este Cddigo, la suspensidn de la ejecucidn del
resto de la pena impuesta y concesién de la libertad condicional requiere que
el penado muestre signos inequivocos de haber abandonado los fines y los
medios de la actividad terrorista y haya colaborado activamente con las
autoridades, bien para impedir la produccién de otros delitos por parte de la
organizacidn o grupo terrorista, bien para atenuar los efectos de su delito, bien
para la identificacién, captura y procesamiento de responsables de delitos
terroristas, para obtener pruebas o para impedir la actuacién o el desarrollo de
las organizaciones o asociaciones a las que haya pertenecido o con las que
haya colaborado, lo que podra acreditarse mediante una declaracién expresa
de repudio de sus actividades delictivas y de abandono de la violencia y una
peticiéon expresa de perddén a las victimas de su delito, asi como por los
informes técnicos que acrediten que el preso esta realmente desvinculado de
la organizacion terrorista y del entorno y actividades de asociaciones vy
colectivos ilegales que la rodean y su colaboracién con las autoridades. Los
apartados 2 y 3 no son aplicables a las personas condenadas por la comisién de
alguno de los delitos regulados en el Capitulo VII del Titulo XXII del Libro Il de
este Cddigo o por delitos cometidos en el seno de organizaciones criminales.»

Articulo 91 (Enfermos graves)

«1. No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, los penados que
hubieran cumplido la edad de 70 afios, o la cumplan durante la extincion de la
condena, y rednan los requisitos exigidos en el articulo anterior, excepto el de
haber extinguido las tres cuartas partes de aquélla, las dos terceras, o, en su
caso, la mitad de la condena, podrdn obtener la suspension de la ejecucion del
resto de la pena y la concesién de la libertad condicional. El mismo criterio se
aplicard cuando se trate de enfermos muy graves con padecimientos
incurables, y asi quede acreditado tras la practica de los informes médicos que,
a criterio del Juez de Vigilancia Penitenciaria, se estimen necesarios.



2. Constando a la Administracidon penitenciaria que el interno se halla en
cualquiera de los casos previstos en los pdrrafos anteriores, elevard el
expediente de libertad condicional, con la urgencia que el caso requiera, al
Juez de Vigilancia Penitenciaria que, a la hora de resolverlo, valorara junto a las
circunstancias personales la dificultad para delinquir y la escasa peligrosidad
del sujeto.

3. Si el peligro para la vida del interno, a causa de su enfermedad o de su
avanzada edad, fuera patente, por estar asi acreditado por el dictamen del
médico forense y de los servicios médicos del establecimiento penitenciario, el
Juez o Tribunal podra, sin necesidad de que se acredite el cumplimiento de
ningun otro requisito y valorada la falta de peligrosidad relevante del penado,
acordar la suspensién de la ejecucidon del resto de la pena y concederle la
libertad condicional sin mas tramite que requerir al centro penitenciario el
informe de prondstico final al objeto de poder hacer la valoracién a que se
refiere el parrafo anterior. En este caso, el penado estard obligado a facilitar al
Servicio Médico penitenciario, al médico forense, o a aquel otro que se
determine por el Juez o Tribunal, la informacidn necesaria para poder valorar
sobre la evolucidon de su enfermedad. El incumplimiento de esta obligacién
podra dar lugar a la revocacion de la suspension de la ejecucién y de la libertad
condicional.

4. Son aplicables las disposiciones contenidas en los apartados 4, 5 y 6 del
articulo anterior.»

Articulo 92 (Reglas especiales en caso de prision permanente revisable)

«1. El Tribunal acordara la suspension de la ejecucidn de la pena de prisidn
permanente revisable cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el penado haya cumplido veinticinco afios de su condena, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 78 bis para los casos regulados en el mismo.

b) Que se encuentre clasificado en tercer grado.

c) Que el Tribunal, a la vista de la personalidad del penado, sus antecedentes,
las circunstancias del delito cometido, la relevancia de los bienes juridicos que



podrian verse afectados por una reiteracion en el delito, su conducta durante
el cumplimiento de la pena, sus circunstancias familiares y sociales, y los
efectos que quepa esperar de la propia suspensidon de la ejecucién y del
cumplimiento de las medidas que fueren impuestas, pueda fundar, previa
valoracion de los informes de evolucion remitidos por el Centro Penitenciario y
por aquellos especialistas que el propio Tribunal determine, la existencia de un
prondstico favorable de reinsercidn social. En el caso de que el penado lo
hubiera sido por varios delitos, el examen de los requisitos a que se refiere la
letra c) del apartado 1 se realizard con relacién al conjunto de delitos
cometidos valorado en su conjunto. El Tribunal resolverd sobre la suspension
de la pena de prisién permanente revisable tras un procedimiento oral
contradictorio en el que intervendran el Ministerio Fiscal y el penado, asistido
por su abogado.

2. Si se tratase de delitos referentes a organizaciones y grupos terroristas y
delitos de terrorismo del Capitulo VII del Titulo XXII del Libro Il de este Cddigo,
sera ademas necesario que el penado muestre signos inequivocos de haber
abandonado los fines y los medios de la actividad terrorista y haya colaborado
activamente con las autoridades, bien para impedir la produccion de otros
delitos por parte de la organizacién o grupo terrorista, bien para atenuar los
efectos de su delito, bien para la identificacidn, captura y procesamiento de
responsables de delitos terroristas, para obtener pruebas o para impedir la
actuacién o el desarrollo de las organizaciones o asociaciones a las que haya
pertenecido o con las que haya colaborado, lo que podra acreditarse mediante
una declaracién expresa de repudio de sus actividades delictivas y de
abandono de la violencia y una peticion expresa de perddn a las victimas de su
delito, asi como por los informes técnicos que acrediten que el preso esta
realmente desvinculado de la organizaciéon terrorista y del entorno vy
actividades de asociaciones y colectivos ilegales que la rodean y su
colaboracidn con las autoridades.

3. La suspension de la ejecucién tendra una duracion de cinco a diez aios. El
plazo de suspensién y libertad condicional se computard desde la fecha de
puesta en libertad del penado. Son aplicables las normas contenidas en el
parrafo 2.2 del articulo 80.1y en los articulos 83, 86, 87 y 91. El Juez o Tribunal,
a la vista de la posible modificacién de las circunstancias valoradas, podra
modificar la decisidn que anteriormente hubiera adoptado conforme al



articulo 83, y acordar la imposicion de nuevas prohibiciones, deberes o
prestaciones, la modificacién de las que ya hubieran sido acordadas, o el
alzamiento de las mismas. Asimismo, el Juez de Vigilancia Penitenciaria
revocara la suspension de la ejecucion del resto de la pena y la libertad
condicional concedida cuando se ponga de manifiesto un cambio de las
circunstancias que hubieran dado lugar a la suspensidn que no permita
mantener ya el prondstico de falta de peligrosidad en que se fundaba la
decisién adoptada.

4. Extinguida la parte de la condena a que se refiere la letra a) del apartado 1
de este articulo o, en su caso, en el articulo 78 bis, el Tribunal debera verificar,
al menos cada dos afios, sobre el cumplimiento del resto de requisitos de la
libertad condicional. El Tribunal resolvera también las peticiones de concesién
de la libertad condicional del penado, pero podra fijar un plazo de hasta un
afio dentro del cual, tras haber sido rechazada una peticidn, no se dara curso a
sus nuevas solicitudes.»

Articulo 94 bis (condenas en otros Estados de la Union E.)

«A los efectos previstos en este Capitulo, las condenas firmes de jueces o
tribunales impuestas en otros Estados de la Unién Europea tendran el mismo
valor que las impuestas por los Jueces o Tribunales espafioles salvo que sus
antecedentes hubieran sido cancelados, o pudieran serlo con arreglo al
Derecho espafiol.»

ILIL.- PROPUESTAS A LA REGULACION DE LA SUSPENSION DE LA
EJECUCION DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD (INCLUYENDO SUSTITUCION
Y LIBERTAD CONDICIONAL)

1.- CONSIDERACIONES Y PROPUESTAS GENERALES

Como primera valoracidon tenemos que decir que las modificaciones
introducidas por este proyecto de Ley en los sustitutivos penales, aunque no



aparentan un cambio radical respecto a la regulacién anterior, en cuanto al
fondo, apuntan a reservar la sustitucion y la suspensidn para el “delincuente
primario”, no para el “habitual” que no tiene por qué ser “peligroso” aunque
en el proyecto de reforma parezcan confundirse. En cuanto a la forma, la
reforma afiade una gran complejidad al propio texto y en algunos casos una
peligrosa indeterminacidn. Por ello, en orden a garantizar la seguridad juridica
tan necesaria en un dmbito como el de la Justicia Penal, proponemos se
simplifique la redaccién y se rehdya en todo momento de conceptos juridicos
indeterminados que faciliten una aplicacidon subjetiva y desigual —por tanto
discriminatoria- de estas figuras alternativas.

Esta necesidad se hace aln mas patente si atendemos a la importante
discrecionalidad judicial que subyace en todo el texto, que obligard al érgano
judicial a realizar un estudio pormenorizado de todos los elementos,
circunstancias, hechos, informes, etc. que hayan de tenerse en cuenta para
tomar una decisidn respecto a si se concede o no la suspensién a la persona
penada (primer momento en el que el juez ejerce la discrecionalidad), durante
qué plazo (segundo momento de discrecionalidad) y qué condiciones se le van
a imponer (tercer momento). Estos son los tres hitos principales que dan
comienzo a la aplicacidn de la suspensién, si bien la discrecionalidad judicial se
dejara ver a lo largo de todo el periodo suspensivo para modificar condiciones,
revocar la suspensidn o darla por finalizada con éxito.

El abuso de conceptos juridicos indeterminados como el de
“peligrosidad” o “personalidad” del penado/a no es aconsejable en una
materia de la sensibilidad de la que tratamos, donde estd en juego la libertad y
el futuro de las personas. Por ello, entendemos que seria oportuno perfilar
mejor dichos conceptos ayudandonos con elementos objetivos que puedan
darles contenido, pues de lo contrario dejaremos a los dérganos judiciales
encargados de su aplicacién sin elementos que puedan tomar en consideracion
con claridad a la hora de tomar sus decisiones y, lo mds grave, dejaremos al
penado/a en una total indefension que puede dar lugar a situaciones
discriminatorias en razén a circunstancias socio-econdmicas como el origen, la
clase social, formacién, lugar de residencia, problemas mentales, situacion
econdmica, etc., todas ellas prohibidas por el articulo 14 de la Constitucion
Espaiola.



A mayor abundamiento, ni siquiera podremos unificar criterios
doctrinales puesto que estos asuntos no llegan al Tribunal Supremo, siendo las
Audiencias Provinciales las que en cada lugar impongan sus criterios
particulares, que pueden variar de un lugar a otro, facilitando la inseguridad
juridica que venimos poniendo de manifiesto.

Por ello, ahora mas que nunca, deviene imprescindible que el érgano
judicial competente cuente con el apoyo de un equipo técnico de especialistas
en distintas ramas de las ciencias humanas como la psiquiatria (la aportacion
de los médicos forenses a este respecto es insuficiente), la psicologia o el
trabajo social. Asi, debe incluirse en la regulacién la intervencién obligatoria de
este equipo en los tramites que tienen que ver con la suspension, sustitucion o
libertad condicional.

En otro orden de cosas, no entendemos la razén que ha tenido el
prelegislador para mencionar “la personalidad del/la penado/a” entre los
criterios a valorar para decidir acerca de la concesidon o no de la suspensién,
pues los que ahora recoge el articulo 80, a pesar de no ser perfectos, son mas
correctos y mas acordes con el principio de culpabilidad y la finalidad de esta
institucion, a saber, la peligrosidad del/la penado/a, extraida del hecho
cometido (Articulo 6.1 del Cddigo Penal) y la existencia de otros
procedimientos penales contra éste9; el vigente articulo 80 también menciona
otros criterios que el érgano judicial valorard para establecer el plazo de
suspension, las circunstancias personales del delincuente, las caracteristicas
del hecho y la duracidn de la pena. Atender a la personalidad del/la penado/a,
como ahora se plantea en la reforma, a su modo de ser, mas que al hecho
cometido, apunta a un derecho penal de autor de dudosa compatibilidad con
el Estado de Derecho10. Como bien sefala el informe del Consejo General del
Poder Judicial al anteproyecto, un criterio a valorar que deberia haberse
incluido seria “que el/la penado/a se haya sometido a mediaciéon y haya
alcanzado un acuerdo, en cuanto elemento altamente significativo de la

9 Existen razones para pensar que este criterio de atender a la existencia de otros
procedimientos penales contra el/la penado/a no es respetuoso con el principio de
presuncion de inocencia. Seria mas adecuado valorar los antecedentes penales, pues
ya se cuenta con sentencia firme.

%1 a misma reflexion realiza el Informe del Consejo General del Poder Judicial.



innecesariedad en el caso concreto del cumplimiento de la pena privativa de
libertad a los fines de prevencidn especial.”

Se establecen algunas mejoras en relaciéon con la tramitacién de la
suspensidn para drogodependientes, de tal manera que ya no serd preceptivo
el informe del médico forense sino que el juez podra ordenar las
comprobaciones que estime convenientes, dotando al expediente de cierta
flexibilidad, que puede contribuir a que al érgano judicial le lleguen
directamente informes de especialistas.

Por lo que respecta a la sustitucién de la pena por trabajos en
beneficio de la comunidad o multa, pasaria a formar parte del régimen de la
suspension, facultando al juez para moderar los médulos de conversién dentro
de los topes maximos que ahora recoge el articulo 88 como maédulos
prefijados, modificacion que también consideramos positiva por ser mas
flexible y posibilitar al érgano judicial su adaptacion a las circunstancias
concretas, garantizando siempre que la pena sustitutiva cumplida se compute
a la pena de prisién en casos de incumplimiento.

En cuanto a los incumplimientos de las reglas de conducta, el articulo
86.2 establece una novedad que valoramos de manera positiva, pues solo sera
posible revocar la suspensién cuando dicho incumplimiento haya sido grave o
reiterado —también en delitos de violencia de género-; sin dicha gravedad o
reiteracion, el/la juez/a o tribunal tendra que optar, segln las circunstancias,
por establecer nuevas prohibiciones, deberes o condiciones, modificar las ya
existentes o prorrogar el plazo de suspensiéon por un maximo de la mitad del
plazo originario. Con la regulacién actual, mas gravosa en este aspecto, un
incumplimiento no grave o no reiterado puede conllevar la revocacion de la
suspension.

En relacién a la mediacion, el cumplimiento de los acuerdos logrados
por las partes pasa a considerarse como condicion y tendrd caracter
potestativo, pudiendo conducir su incumplimiento a la revocacién de la
suspension. Celebramos que por fin se introduzca el término mediacion en el
ambito penal, iniciativa que intuimos se completara con las previsiones
contenidas en el Cddigo Procesal Penal, también en tramitacién en estos
momentos, aungue con retraso respecto al Cédigo Penal.



2.- PROPUESTAS CONCRETAS AL ARTICULADO DEL PROYECTO
e Al articulo 80

En primer lugar proponemos ampliar el maximo de pena a la que
resulte aplicable el instituto de la suspension, pasando de 2 a 3 afios.

Motivo: La pena de 3 afios de prisidn estd asociada a delitos de escasa
o relativa gravedad, por ejemplo, hurtos, robos no agravados, e incluso trafico
de drogas consistente en venta tipo “menudeo”, todos ellos dentro del &mbito
de la delincuencia funcional vinculada a problemas de drogodependencias y
adicciones. Si se trata del primer delito, valorando las circunstancias
particulares del hecho y del/la delincuente, tenga o no adiccidn, es plenamente
razonable conceder la posibilidad de suspensién de la ejecucién de la pena,
con la condicion de no delinquir asi como el cumplimiento de las obligaciones
gue se crean necesarias en el caso concreto. El limite temporal de 2 afios es
excesivamente estricto si tenemos en cuenta la escasa gravedad de otras
conductas que pueden estar castigadas con penas de hasta 3 afios de prisidon y
que verian, de entrada, imposibilitada la aplicacidon de la suspensidn, aunque
se den el resto de requisitos y la evitacidn de los efectos negativos de la prisién
sea, en el supuesto en cuestidn, a todas luces aconsejable.

Proponemos afadir en el articulo 80.2 en relacién a la condicién
segunda, que las penas impuestas cuya suma no puede exceder de dos afios
provenga de una misma sentencia, quedando el texto como sigue:

“2.2) Que la pena, o la suma de las impuestas en una misma sentencia, no sea
superior a dos afos, sin incluir en tal cémputo la derivada del impago de la
multa.”

Motivo: La falta de claridad que tienen tanto el anteproyecto como el
texto vigente ha de ser corregida, pues, como dice el Informe del Consejo
Fiscal al anteproyecto, “de lo contrario cabe considerar que para determinar si
el reo cumple el requisito necesario de la duracion mdxima de la pena habrian
de computarse no sdlo la pena o penas impuestas por el juez o tribunal que ha



de resolver la aplicacion del beneficio, sino también aquellas otras penas
impuestas en procedimientos distintos si hubieran sancionado hechos
procesalmente conexos con los enjuiciados en la propia causa en los términos
del art. 17 LECrim y que hubieran podido ser, en consecuencia, objeto de un
solo procedimiento”. De ser asi, estariamos vaciando de contenido los
sustitutivos penales, dejando fuera de su ambito de aplicacion a muchas
personas con escasa peligrosidad pero condenadas por diversas infracciones
de caracter leve.

Proponemos la siguiente redaccién al articulo 80.2 en cuanto a la
condicion 32:

“Que se hayan satisfecho las responsabilidades civiles que se hubieren
originado y se haya hecho efectivo el comiso acordado en sentencia conforme
al articulo 127. Este requisito se entenderd cumplido cuando el penado asuma
el compromiso de satisfacer las responsabilidades civiles de acuerdo a su
capacidad econdmica y de facilitar el comiso acordado, previa comprobacién
patrimonial y, en su caso, declaracién de insolvencia”.

Motivo: Por un lado, para evitar discriminaciones por motivos
econdmicos en la aplicacién de la suspension, el érgano judicial debe realizar la
oportuna comprobacion del patrimonio de la persona penada y, en caso de
carecer de bienes suficientes, proceder a la declaracién de insolvencia. Por
otro lado, precisamente para evitar estas discriminaciones, no se puede exigir
como condicién que “sea razonable esperar que el mismo — el pago- sera
cumplido”, pues de ser asi directamente estariamos impidiendo que pudieran
disfrutar de esta alternativa las personas sin recursos econdmicos.
Entendemos que el compromiso de pago en estos casos es suficiente.

Proponemos la desaparicion del apartado 4 del citado articulo 80
consistente en la no suspension de la ejecucién de penas superiores a 1 afo
cuando su cumplimiento resulte necesario para “asegurar la confianza general
en la vigencia de la norma infringida por el delito”.

Motivo: Creemos que es un parrafo superfluo e innecesario pues
cuando el érgano judicial estime que no es conveniente la suspensiéon podra
denegarla tras el estudio de todas las circunstancias que tengan que ver con el



delito y su autor/a. No podemos olvidar que el fundamento de esta figura, al
igual que la de todos los sustitutivos penales, se encuentra en el principio
resocializador, vinculado a la peligrosidad criminal, evitando los efectos
daninos de las penas cortas de prisidn, e interviniendo en el sujeto a fin de
modificar su conducta y evitar la reiteracidn delictiva en penas de hasta 5 afos.
La redaccién propuesta podria romper con la orientacidén preventivo-especial
gue siempre tuvo esta figura.

Hacer depender la suspensién o no de una pena de entre 1y 2 afos de
prision (en drogodependencias hasta 5 afios), asociadas a infracciones de
escasa o relativa gravedad, de elementos ajenos al hecho delictivo cometido e
incluso a su propio/a autor/a, rompe con el sentido de esta alternativa a la
prisién tal como la venimos entendiendo tradicionalmente desde finales del S.
XIX en Europa y principios del XX en Espafia. De hecho, en Espafia, con el
nombre de condena condicional, aparece regulada por primera vez esta
institucion en la Ley de 17 de marzo de 1908, plasmandose desde 1928 en
nuestros Cédigos Penales. El de 1973 la recoge en los articulos 92 y siguientes,
que sufrirdn sendas modificaciones a través de las leyes organicas 8/1983, de
21 de junio y 1/1988, de 24 de marzo. El Cdédigo Penal de 1995 regula la
“suspensién de la ejecucion de la pena privativa de libertad” en los articulos 80
a 87, otorgandole ciertos caracteres que nos recuerdan a la probation, aunque
su origen se encuentre claramente en la sursis franco-belga. En todos estos
casos la suspension o condena condicional tiene un fundamento
resocializador, de prevencién especial positiva, permaneciendo ajena a
condicionantes como el que se quiere introducir.

Por otro lado, la suspensién no supone ningun perddn del castigo por
parte del Estado, el sujeto continda bajo el control de la Justicia Penal y
Penitenciaria y tendrd que cumplir con una serie de obligaciones de manera
escrupulosa, si quiere evitar la pena de prisién, pues su ejecucién y conducta
seran vigiladas. Este sometimiento al sistema penal, vigilancia y cumplimiento
de obligaciones supone en si mismo un afianzamiento de la confianza general
en la vigencia de la norma penal, que no es patrimonio exclusivo de la pena
privativa de libertad. En cualquier caso, este elemento ajeno a nuestra
tradicion penal democratica, ausente en la Constitucién Espafiola, no puede
convertirse sin mas en la nota mas importante ni de la pena de prisidn ni de las
alternativas a la misma, dejando de lado el principio resocializador.



Ademads, existen otros componentes que pueden afadir o restar
garantias a la confianza en la vigencia de la norma penal, como son, por
ejemplo, que los procedimientos judiciales sean agiles y den una pronta
respuesta o, por el contrario, se eternicen, lo que dependerd basicamente de
gue se dote de recursos materiales y humanos suficientes a los juzgados.
También es importante a estos efectos que exista un Optimo sistema de
seguimiento del cumplimiento de las obligaciones impuestas a quienes tienen
su pena suspendida.

Proponemos la siguiente redaccién al primer parrafo del apartado n2 5
del articulo 80 que aclara el momento en que se puede acreditar que el sujeto
ha delinquido a causa de su adiccion:

“5. Aun cuando no concurran las condiciones 12 y 22 previstas en el apartado 2
de este articulo, el juez o tribunal podra acordar la suspension de la ejecucion
de las penas privativas de libertad no superiores a cinco afios de los penados
que hubiesen cometido el hecho delictivo a causa de su dependencia de las
sustancias sefialadas en el nimero 2 del Articulo 20 y siempre que se certifique
suficientemente, por centro o servicio publico o privado debidamente
acreditado u homologado, que el condenado se encuentra deshabituado o
sometido a tratamiento para tal fin en el momento de decidir sobre la
suspension. La comision del delito a causa de la dependencia citada podrd ser
acreditada en sentencia o con posterioridad a la misma.”

e Al articulo 81

Proponemos que desaparezca la ultima frase de este articulo que
establece un plazo diferente en caso de suspensién para personas que
cometieron el delito a causa de su adiccion al alcohol u otras drogas.

Motivo: El plazo de suspensién del que pueda hacer uso el érgano
judicial debe ser unitario, y que sea dicho érgano el que, en base a las
circunstancias particulares de cada caso, en particular al tipo de delito y con la
duraciéon de la pena, lo concrete de la manera mds adecuada. Con esta
reforma tenemos la oportunidad de mejorar un aspecto susceptible de ello en
la ley vigente, pues no encontramos justificacion alguna al estrecho margen
que ofrece el legislador —y ahora también el prelegislador- para la suspension



en personas drogodependientes, pues ello perjudica al principio de
individualizacidn de la ejecucidn penal. En definitiva, el plazo previsto en el
articulo 87 es una muestra mas de lo onerosa que puede resultar para la
persona penada en ocasiones la aplicacién de esta figura frente a la genérica,
pues ademas de otras posibles obligaciones, y de la genérica de no delinquir,
tendrd que someterse o continuar en tratamiento de deshabituacién hasta el
final o mantenerse abstinente, lo que le requerira importantes esfuerzos y
todas las energias posibles.

e Al articulo 82

Proponemos la siguiente redaccidn al apartado n2 1 de este articulo,
gue incluye la audiencia preceptiva de las partes y la garantia del derecho de
defensa del penado.

“1. El Juez o Tribunal, firme la sentencia, resolvera lo conveniente sobre la
suspension de la ejecucion de la pena tan pronto como sea posible, previa
audiencia de las partes, garantizando en todo caso su derecho de defensa”.

Motivo: Las modificaciones que proponemos a este articulo se
fundamentan en la necesidad de garantizar el derecho de defensa del/la
penado/a. Por un lado, la necesidad de agilizacién de la Justicia, que se
pretende con el pronunciamiento unitario en sentencia respecto a los diversos
tipos de suspensidn, no puede perseguirse a costa de sacrificar el derecho de
defensa, sobre todo de quienes menos recursos tienen y se encuentran en una
situacion socio-sanitaria mas deteriorada como es el caso de muchas de las
personas drogodependientes que atendemos tanto desde las entidades del
tercer sector como desde los diversos organismos publicos. De nuevo se corre
el peligro de posibles discriminaciones por razones socio-econdémicas, de todo
punto deleznables, pues muy a menudo estas personas se encuentran por
primera vez con su abogado/a de oficio minutos antes del juicio, resultando
imposible preparar toda la documentacién y datos necesarios para el estudio
de las distintas modalidades de suspension. Ademads, tenemos el
convencimiento de que la complejidad del sistema que se pretende instaurar
puede llevar a un retraso en el dictado de la sentencia y en su firmeza en lugar
de a la mencionada agilizacién, a lo que afiadimos las consideraciones que
realiza el Informe del Consejo Fiscal sobre la imposibilidad, en la practica, de



realizar el pronunciamiento sobre suspensién en sentencia, incluso en los
supuestos de conformidad.

Por ello, lo conveniente es prever un tramite posterior a la sentencia,
donde se garantice a todas las partes la posibilidad de ser oidas y aportar las
pruebas que consideren convenientes en el ejercicio de su derecho de defensa,
sobre todo a la persona penada, pues en juego esta su derecho a la libertad asi
como otros derechos que pudieran resultar afectados por la resolucion judicial
que imponga condiciones, obligaciones o prohibiciones en caso de suspender
la ejecucion de la pena privativa de libertad. Asi lo ha venido declarando el
Tribunal Constitucional, entre otras en su sentencia 248/2004 de 20 de
diciembre de 2004 y se expresa en el informe del Consejo Fiscal: “...dicho
trdmite en modo alguno es prescindible, pues una resolucion en esta materia,
afectante a la ejecucion de una pena privativa de libertad, no puede ser
adoptada inaudita parte, sin conculcar directamente el derecho fundamental
de defensa del penado (art. 24.2 CE) y de forma mediata su derecho
fundamental a la libertad personal (art. 17.2 CE). Tampoco es prescindible el
informe previo del Ministerio Fiscal en concordancia con la posicion de garante
de los derechos fundamentales y libertades publicas de todos los ciudadanos
que le otorga el hecho de tener atribuida la defensa del interés publico tutelado
por la ley (art. 124.1 CE) y en su dmbito estatutario la funcion de velar por el
respeto de las instituciones constitucionales y de los derechos fundamentales y
libertades publicas con cuantas actuaciones exija su defensa -art. 3.3 EOMF-y
la de velar por el cumplimiento de las resoluciones judiciales que afecten al
interés publico y social -art. 3.9- titulos competenciales que conllevan su
necesaria intervencion en este tipo de trdmites, lo que no debiera ser omitido
en el correspondiente precepto de la reforma penal.”

La necesidad de oir a la persona penada se hace aun mds patente
cuando se trata de imponer condiciones que requieren la voluntariedad por
parte de la misma, como por ejemplo, el sometimiento a tratamiento de
deshabituacién o las referidas en la regla 92 del articulo 83.1.

e Al articulo 83

Proponemos suprimir la regla 22 consistente en la prohibiciéon de
contacto con personas determinadas o miembros de grupos determinados.



Motivo: Consideramos esta medida un exceso por parte del Estado asi
como una intromisién que resulta intolerable, pues no sélo afecta a quien ha
delinquido sino que abre la puerta a la criminalizacidn y estigmatizacion de
otras personas y grupos ajenos al delito y al propio proceso penal, ya que no
hace referencia a la victima, familiares o allegados de la misma. A la conclusién
de que esta medida pueda convertirse en una forma de discriminacién vy
persecucidon de grupos desfavorecidos llegamos facilmente con una primera
lectura de lo que el Informe del Consejo Fiscal refiere respecto a esta medida,
gue no es mas que una muestra de lo que puede ocurrir en la practica de
nuestros tribunales:

“En términos generales representa un avance encomiable, porque en este caso
no se trata de evitar el contacto con la victima o su familia para la debida
proteccion de éstos, medida debidamente contemplada en el epigrafe anterior,
sino de precaver la mala influencia y el potencial impacto crimindgeno que la

relacion del suspenso con determinadas personas o grupos de personas le

puede reportar. Es una medida muy adecuada para tratar de alejar de su

entorno _a _miembros de bandas juveniles, por ejemplo, o para desarraigar

hdbitos antisociales de fdcil propagacion en ciertos ambientes o circulos de

relacion. Resulta, sin embargo, un tanto sorprendente que la norma extienda la
casuistica de la prohibicion a conductas en si misma inocuas, como ofrecer
empleo o facilitar formacion. Resulta dificil entender el contexto que tratan de
evocar dichas conductas, aparentemente alejado de toda marginalidad, por lo
que perderia ningun valor, antes bien, lo incrementaria, si se suprimiese este
inciso final.”

e Al articulo 84
Proponemos afiadir un apartado 3 al citado articulo:

“3. En el caso de imposicidon de alguna de las condiciones previstas en el n2 1
de este articulo, sélo se podran imponer ademas alguna o algunas de las
previstas en el articulo anterior en el caso de que el juez o tribunal estime su
estricta necesidad para neutralizar la peligrosidad criminal de la persona
penada”.



Motivo: El régimen implantado por este articulo del proyecto puede
resultar excesivamente gravoso y desproporcionado cuando ademadas de las
reglas del articulo 83, se imponga el pago de una multa o jornadas de trabajos
en beneficio de la comunidad. Por ello, entendemos que ha de justificarse muy
bien su necesidad cuando el/la juez/a o tribunal resuelva en este sentido,
siendo suficiente que, una vez cumplida la regla impuesta del articulo 84, la
persona penada tenga la obligacion principal de no delinquir durante el plazo
concedido como resulta comun a todas las modalidades de suspensidn.

e Al articulo 85

Proponemos la siguiente redaccion del articulo 85, que afiade la previa
audiencia de la persona penada en este tramite de revision de prohibiciones,
deberes o prestaciones impuestas asi como la prohibicién de imposicién de
otras que resulten mas gravosas siempre que se haya estado cumpliendo con
lo ordenado por el érgano judicial en un principio:

«Durante el tiempo de suspension de la pena, y a la vista de la posible
modificacion de las circunstancias valoradas, el Juez o Tribunal, previa
audiencia de la persona penada, podra modificar la decision que
anteriormente hubiera adoptado conforme a los articulos 83 y 84, y acordar el
alzamiento de todas o alguna de las prohibiciones, deberes o prestaciones que
hubieran sido acordadas, su modificacién o sustitucién por otras que resulten
menos gravosas. En ningln caso se podran modificar las prohibiciones,
deberes o prestaciones y sustituirlas por otras mas gravosas cuando la persona
penada esté cumpliéndolas conforme a lo establecido en un primer
momento.»

Motivo: Prevé el articulo 85 la modificacion de las llamadas reglas de
conducta si han cambiado las circunstancias que se tuvieron en su dia en
cuenta a la hora de decidir. Dicha modificacidn puede consistir en modificar la
regla de conducta, en acordar otras reglas distintas o en el alzamiento de las
gue en su dia se impusieron, posibilidades no previstas en la regulacion actual.
A nuestro entender, esta nueva norma resulta escasamente respetuosa con el
principio de seguridad juridica y poco acorde con el principio de resocializacion
que inspira la figura de la suspensidn, pues cualquier persona a la que se haya
concedido la suspension por reunir los requisitos exigidos y resultar ésta



adecuada a sus circunstancias, puede ver empeorada su situacidén a pesar de
cumplir religiosamente las condiciones obligadas y las reglas o deberes
impuestos por el érgano judicial. Por ejemplo, si se ha tenido en cuenta la
situacidn socioecondmica del sujeto y ésta empeora, en base a esta regulacion
el/la juez/a o tribunal podra modificar las reglas establecidas en su dia aunque
no se haya producido incumplimiento alguno.

El problema estard, desde luego, cuando la modificaciéon suponga un
endurecimiento de las condiciones (en perjuicio de reo), no cuando suponga
una adaptacion a las circunstancias de la persona penada que no conlleve
perjuicio para ella. Desde nuestro punto de vista, sélo cabria una modificacién
o sustituciéon por otra condicién menos gravosa cuando las establecidas en
principio se hayan convertido en desproporcionadas o hayan perdido la
finalidad para la que fueron impuestas en su dia. Ello guarda relacién con la
interpretacién que el Tribunal Constitucional hace del articulo 25 de la
Constitucién Espaiiola que exige que las y los ciudadanos “puedan conocer de
antemano el dmbito de lo proscrito y prever, de esta manera, las consecuencias
de sus acciones” (Sentencias del TC 145/2013, de 11 de julio de 2013;
242/2005, de 10 de octubre; 162/2008, de 15 de diciembre; 81/2009, de 23 de
marzo; y 135/2010, de 2 de diciembre).

En cuanto a la necesidad de audiencia de la persona penada, estese a
los argumentos que expusimos con ocasion del articulo 82, pues al tratarse de
una nueva resolucion que modifica la primera, pudiendo alterar las
condiciones vigentes, ésta debe ser nuevamente oida.

oAl articulo 86

Proponemos la siguiente redaccion de los apartados 1 y 2 del articulo
de manera que desaparezca la posibilidad de revocar la suspensién por
conocer durante el plazo de suspension la existencia de un delito anterior del
gue en su dia no se tuvo noticia asi como que no sea posible la revocacién por
conocer, una vez finalizado el plazo de suspensién y firme el auto de remision
de la pena, una sentencia condenatoria por delito cometido durante el plazo
de suspension. Finalmente, consideramos de suma importancia que se oiga
al/la penado/a antes de proceder a cualquier modificacién de las condiciones o
a la revocacién de la suspension y atender a los informes de las personas



expertas en relacion a las incidencias que se puedan dar en el tratamiento de
deshabituacién.

“1. El Juez o Tribunal, durante el plazo concedido, revocara la suspensién y
ordenard la ejecucidon de la pena, previa audiencia del penado, cuando el
penado:

1) Sea condenado por un delito cometido durante el periodo de suspension.

2) De tratarse de la suspension concedida a persona que ha delinquido a causa
de su drogodependencia, el incumplimiento de la obligacién de sometimiento
a tratamiento podra suponer la revocacion de la suspension. En este caso, el
drgano judicial debera atender a la evolucidon en el tratamiento concretada en
los informes terapéuticos.

3) Incumpla de forma grave o reiterada las prohibiciones y deberes que le
hubieran sido impuestos conforme al articulo 83, o se sustraiga al control de
los servicios de gestidon de penas y medidas alternativas de la administracion
penitenciaria.

4) Incumpla de forma grave o reiterada las condiciones que, para la
suspensidn, hubieran sido impuestas conforme al articulo 84.

5) Facilite informacion inexacta o insuficiente sobre el paradero de bienes u
objetos cuyo comiso hubiera sido acordado; no dé cumplimiento al
compromiso de pago de las responsabilidades civiles a que hubiera sido
condenado, salvo que careciera de capacidad econdmica para ello; o facilite
informacidn inexacta o insuficiente sobre su patrimonio, incumpliendo la
obligacion impuesta en el articulo 589 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

2. El Juez o Tribunal no podrd acordar la revocacion de la suspensidn y ordenar
la ejecucion de la pena, cuando el penado hubiera sido condenado dentro del
plazo de suspensién por un delito cometido con anterioridad al mismo.

Motivo: Al objeto de no violentar el derecho de defensa del/la
penado/a, es necesario darle la posibilidad de ser oido/a y de aportar los
documentos e informaciones que crea convenientes, antes de que el drgano



judicial tome una decision sobre la modificacion de las distintas reglas de
conducta o la revocacién de la suspension. Traiganse de nuevo a colaciéon los
argumentos expuestos con ocasion de las propuestas al articulo 82.

El respeto al principio de seguridad juridica, que esta directamente
vinculado con las expectativas creadas por las resoluciones judiciales firmes,
nos lleva a plantear las otras dos modificaciones. Por otro lado, no podemos
hacer recaer exclusivamente sobre la persona penada los perjuicios causados
por la falta de coordinacion entre los distintos drganos judiciales y por un
funcionamiento lento de la Justicia Penal. Véanse los argumentos expuestos en
relacion al siguiente articulo.

Finalmente, queremos sefialar que la drogodependencia es una
enfermedad crénica y recidivante, cuyo proceso de tratamiento incluye
pequefios consumos y recaidas que forman parte del abordaje terapéutico y
gue son tratables. Por ello, el 6rgano judicial deberd atender a los informes de
los equipos de tratamiento para valorar si se trata de verdaderos
incumplimientos, si es adecuado revocar la medida o si es necesario vy
aconsejable continuar el tratamiento.

oAl articulo 87

Proponemos la siguiente redaccion a los apartados 2 y 3 del articulo
87:

2. En el caso de que la suspension hubiera sido concedida conforme al articulo
80.5, el Juez o Tribunal acordara la remisiéon de la pena cuando hubiere
transcurrido el plazo de suspensién de la pena sin haber cometido el sujeto un
delito que ponga de manifiesto que la expectativa en la que se fundaba la
decisién de suspension adoptada ya no puede ser mantenida, siempre que se
haya acreditado su deshabituacion o la continuidad del tratamiento. De lo
contrario, podrd ordenar su cumplimiento o la continuacidn en el tratamiento
si se considera necesario, oidos los informes correspondientes; en este ultimo
caso podra conceder razonadamente una prérroga del plazo de suspensién por
tiempo no superior a 1 aino.



“3. El Juez o Tribunal, finalizado el plazo de suspension, podrd acordar la
revocacién de la suspensién y ordenar la ejecuciéon de la pena, cuando el
penado hubiera sido condenado, dentro del plazo concedido, por delito
cometido durante el periodo de suspension, y ello ponga de manifiesto que la
expectativa en la que se fundaba la decisidon de suspension adoptada ya no
puede ser mantenida. En todo caso, dicha revocacién sélo tendra lugar cuando
la sentencia condenatoria sea firme y no hayan transcurrido mds de tres meses
desde la terminacién del plazo de suspensidon. No podra revocarse el auto de
remisién definitiva de la pena una vez haya adquirido firmeza.”

Motivo: En primer lugar, hemos de hacer referencia al plazo de una
posible prérroga, pues proponemos que pase de dos afios a uno. Resulta
excesivamente gravoso el régimen que permite mantener a una persona sujeta
a tratamiento durante otros aifios mas después de transcurrido el plazo de
suspension.

Por otro lado, como hemos visto en el articulo anterior, el texto de la
reforma otorga una nueva significacion a la sentencia por delito cometido
antes de la concesién de la suspensién, pero que tiene una fecha posterior a la
remisién de la pena suspendidall. Es decir, se dispone la revocacion de la
suspension y la consiguiente ejecucién de la pena impuesta en su dia, si el
drgano judicial conoce posteriormente una sentencia condenatoria, que a su
vez haya sido dictada tras haberse producido la remisidn, pero castigue hechos
producidos antes de la suspension.

La regulacidon actual de la figura de la suspension no permite la
anulacidon del auto de remisién de la pena por sentencias condenatorias
posteriores que se refieran a hechos anteriores, porque tanto los requisitos
como las condiciones objetivas para su concesion han de estar presentes y ser
valorados en el momento de dictar la resolucidn judicial y lo cierto es que, si en
dicho momento no se cuenta con sentencias condenatorias por hechos
anteriores, el sujeto carece de antecedentes penales y cumple la condicién de
primariedad delictiva. Siendo escrupulosos con los principios de presuncion de
inocencia y de seguridad juridica asi como con el derecho a la tutela judicial
efectiva, solo deberian tenerse en cuenta a efectos de revocacion de la

" CGPJ (2012): Ver paginas 111y 112 del Informe.



suspension, las condenas impuestas durante el plazo de suspensién por delitos
cometidos a su vez dentro de dicho plazo. Si el sujeto cumplia con los
requisitos para ver su pena suspendida, no seria legitimo revocar después la
suspension habiendo cumplido todas las condiciones y reglas de conducta
impuestas. Por otro lado, si no hay sentencia condenatoria al dia de
finalizacion del plazo de suspension, el sujeto cumple los requisitos para que la
pena le sea remitida, y asi debe proceder el 6rgano judicial, si no se desea
infringir el derecho a la presuncién de inocencia o provocar una situacién de
inseguridad juridica que se prolongue en el tiempo.

Lo planteado en el texto del proyecto supone que el érgano judicial
realiza un examen ex post del cumplimiento de los requisitos de la suspension,
entendiendo que una vez esa sentencia condenatoria posterior es firme, el
sujeto realmente no reunia los requisitos de primariedad delictiva exigidos en
un primer momento para beneficiarse de la alternativa a la prisién. También
seran susceptibles de revocacién los supuestos en los que el delito se comete
durante el plazo de suspensién, incumplido pues la principal obligacién, pero
no se cuenta con —o no se conoce- sentencia firme en el momento de dictarse
el auto de remision definitiva de la pena.

Los Unicos limites que se establecen consisten en que no haya
transcurrido mas de 1 afio desde la finalizacién del plazo, ni mds de 6 meses
desde la firmeza de la sentencia condenatoria nueva.

Resulta inconcebible que una persona que haya cumplido todas las
obligaciones, condiciones y reglas impuestas en una suspension y después de
producirse la remision definitiva (que crea una expectativa razonable de
seguridad juridica) pueda ver revocada dicha suspensiéon y tener que cumplir la
pena, a pesar de que contaba con una resolucién firme que declaraba la
remisidn definitiva de la pena. Esta inseguridad juridica se mantendria durante
un aifo completo desde el dictado del auto de remisién de la pena, haciendo
pagar de este modo al/la penado/a por los problemas de mala organizacion,
ineficiencia y retrasos que sufre la Justicia en este pais.

La cuestidon no deja de tener complejidad porque, por un lado, el plazo
de suspension es un plazo cerrado, tras el cual ha de procederse a la remision
si no hay constancia de incumplimientos que conlleven la revocacién de la



suspension. Ademas, finalizado dicho plazo el érgano judicial tiene que dar por
remitida la pena a través de una resolucion judicial que, adquirida firmeza, no
debe ser modificada en atencidn al principio de seguridad juridica. Hay otras
razones que llevan a plantear dudas al respecto: el principio acusatorio, que
obliga a que el/la juez/a no pueda condenar si no hay una acusacién que lo
promueva; la cosa juzgada, que afecta incluso a otras resoluciones judiciales
mds importantes como las sentencias; y, también, la doctrina del TEDH acerca
de la invariabilidad de las resoluciones judiciales firmes, que guarda una intima
relacidn con el derecho a la tutela judicial efectiva (por ejemplo STEDH de julio
de 2002, caso Inés del Rio). Por todo ello, entendemos poco acertada esta
redaccion dada al articulo en estos extremos y proponemos un texto
alternativo con la finalidad de evitar o minimizar los efectos negativos que
podria tener la norma contenida en el proyecto.

e Al articulo 88

Proponemos mantener la redaccion hoy vigente del articulo 89,
pasando el apartado 7 a numerarse como 8 y afladiendo un nuevo apartado?
del siguiente tenor:

“7. No procedera la sustitucion cuando, a la vista de las circunstancias del
hecho y las personales del autor, en particular su arraigo en Espafia, la
expulsién resulte desproporcionada”.

Motivo: El proyecto contempla la expulsién de toda persona
extranjera, proceda del Estado que proceda, incluidos europeos, cuente o no
con permiso de residencia o tengan o no a su familia en territorio espafol. En
nuestro modesto entendimiento, esta diferencia de trato en perjuicio de reo
por el simple hecho de la diferente nacionalidad, supone una infraccién de los
derechos humanos, al menos del derecho a la igualdad juridica y a no sufrir
discriminaciones por razén del origen, nacionalidad, etc. Este derecho se
recoge en los textos internacionales suscritos por el Estado Espafiol y en el
articulo 14 de la Constitucion Espafiola. Asi, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, de 10 de Diciembre de 1948 establece en el Preambulo,
“Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base
el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana”. Del mismo modo,
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en su articulo 2, dispone “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.”

Lo anterior no obsta para reconocer el gran acierto del apartado 4 del
proyecto de ley, que nosotros afiadimos como nimero 7. Con ello se evitan
expulsiones que puedan resultar desproporcionadas en atencion a la gravedad
del delito y al arraigo familiar y social que pueda tener la persona inmigrante
en nuestro territorio.

e Al articulo 90

Proponemos la siguiente redaccion alternativa de los apartados 5y 6
del articulo 90:

“5. En los casos de suspensién de la ejecucién del resto de la pena y
concesion de la libertad condicional, resultardan aplicables las normas
contenidas en los articulos 83, 86 y 87.

El Juez de Vigilancia Penitenciaria, a la vista de la posible modificacion de las
circunstancias valoradas, podrd modificar la decision que anteriormente
hubiera adoptado conforme al articulo 83, y acordar la imposiciéon de nuevas
prohibiciones, deberes o prestaciones, la modificaciéon de las que ya hubieran
sido acordadas, o el alzamiento de las mismas. Asimismo, el Juez de Vigilancia
Penitenciaria revocara la suspensiéon de la ejecucion del resto de la pena y la
libertad condicional concedida cuando se ponga de manifiesto un cambio de
las circunstancias que hubieran dado lugar a la suspensidon que no permita
mantener ya el prondstico de falta de peligrosidad en que se fundaba la
decisién adoptada.

El plazo de suspensién de la ejecucion del resto de la pena coincidird con el
periodo pendiente de cumplimiento de la pena. El plazo de suspension y
libertad condicional se computard desde la fecha de puesta en libertad del
penado.
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6. La revocacion de la suspension de la ejecucion del resto de la pena y libertad
condicional dard lugar a la ejecucion de la parte de la pena pendiente de
cumplimiento. El tiempo transcurrido en libertad condicional serd computado
como tiempo de cumplimiento de la condena, salvo que se pruebe que el
incumplimiento que motivd la revocacion existid desde el primer dia de
libertad, en cuyo caso el penado tendrd que cumplir el resto de la pena sin
computar el periodo pasado en libertad condicional”.

Motivo: La coincidencia del periodo de libertad condicional con el
periodo que reste de cumplimiento de la pena aporta una mayor
proporcionalidad al sistema que el recogido en el proyecto, pues este ultimo
establece un plazo genérico, con independencia de la pena original y del
tiempo que le reste por cumplir al/la penado/a. Coincidimos con el Informe del
Consejo Fiscal en que el texto del proyecto perjudica a las personas
condenadas a penas mds cortas, lo que carece de fundamento por completo:
“Por otra parte, el sentido y finalidad de la institucion de la suspension
condicional es claramente distinto al de la libertad condicional, lo que hace tan
dificultoso y desaconsejable su reduccion a un denominador comun, pues en
aquella la pena no se ejecuta, lo que conduce a fijar unos plazos de suspension
no vinculados a la duracion fijada en sentencia, mientras que en la libertad
condicional la pena se ejecuta en una porcion considerable —tres cuartos o dos
tercios del total, normalmente-, en sentido estricto, es una forma de ejecucion
de la pena, lo que conecta necesariamente el plazo de libertad condicional a la
porcion remanente de pena, toda vez que el periodo invertido en prision ha
debido producir en el penado el correspondiente efecto intimidativo y
resocializador”.

Por otro lado, computar el tiempo transcurrido en libertad condicional
como cumplimiento de la pena evita la ruptura con el actual sistema
penitenciario progresivo y de individualizacién cientifica. Para evitar abusos, se
afiade la salvedad de que el incumplimiento que motivé la revocacion de la
libertad condicional existiera desde el primer dia, en cuyo caso, aunque la
revocacion sea posterior, el tiempo transcurrido no serd computado.



e Al articulo 91

Proponemos afiadir un parrafo al final del apartado 3 del articulo 91
referido a personas cuya vida esta en peligro patente:

“3. Si el peligro para la vida del interno, a causa de su enfermedad o de su
avanzada edad, fuera patente, por estar asi acreditado por el dictamen del
médico forense y de los servicios médicos del establecimiento penitenciario, el
Juez o Tribunal podra, sin necesidad de que se acredite el cumplimiento de
ningun otro requisito y valorada la falta de peligrosidad relevante del penado,
acordar la suspensién de la ejecucidon del resto de la pena y concederle la
libertad condicional sin mas tramite que requerir al centro penitenciario el
informe de prondstico final al objeto de poder hacer la valoraciéon a que se
refiere el parrafo anterior. En este caso, el penado estard obligado a facilitar al
Servicio Médico penitenciario, al médico forense, o a aquel otro que se
determine por el Juez o Tribunal, la informacion necesaria para poder valorar
sobre la evolucidon de su enfermedad. El incumplimiento de esta obligacién
podra dar lugar a la revocacion de la suspension de la ejecucién y de la libertad
condicional. En caso de que la salud del penado no le permita cumplir la
obligacion de facilitar informacidn, dicha informacién deberd ser remitida por
el familiar, allegado o entidad publica o privada que esté a cargo del liberado a
cuyo fin haya sido debidamente instado por el érgano judicial”.

Motivo: No parece muy légico, ni tampoco compatible con el principio
de humanidad, obligar el/la penado/a en peligro de muerte patente a remitir
al juzgado informacion alguna. Por ello proponemos que sea el/la Juez/a de
Vigilancia Penitenciaria quien establezca la persona o entidad que correra con
esta obligacion, que debera ser aquella que esté al cuidado del enfermo.



I1l.- REGULACION DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD

Il.1. ARTICULOS AFECTADOS

e TEXTO VIGENTE

Articulo 6

“1. Las medidas de seguridad se fundamentan en la peligrosidad criminal del
sujeto al que se impongan, exteriorizada en la comisién de un hecho previsto
como delito.

2. Las medidas de seguridad no pueden resultar ni mas gravosas ni de mayor
duracidn que la pena abstractamente aplicable al hecho cometido, ni exceder
el limite de lo necesario para prevenir la peligrosidad del autor.”

Articulo 101

“1. Al sujeto que sea declarado exento de responsabilidad criminal conforme al
numero 1.2 del articulo 20, se le podra aplicar, si fuere necesaria, la medida de
internamiento para tratamiento médico o educacién especial en un
establecimiento adecuado al tipo de anomalia o alteracién psiquica que se
aprecie, o cualquier otra de las medidas previstas en el apartado 3 del articulo
96. El internamiento no podra exceder del tiempo que habria durado la pena
privativa de libertad, si hubiera sido declarado responsable el sujeto, y a tal
efecto el Juez o Tribunal fijara en la sentencia ese limite maximo.

2. El sometido a esta medida no podrda abandonar el establecimiento sin
autorizacién del Juez o Tribunal sentenciador, de conformidad con lo previsto
en el articulo 97 de este Cddigo”.

Articulo 102



“1. A los exentos de responsabilidad penal conforme al nimero 2.2 del articulo
20 se les aplicard, si fuere necesaria, la medida de internamiento en centro de
deshabituacién publico, o privado debidamente acreditado u homologado, o
cualquiera otra de las medidas previstas en el apartado 3 del articulo 96. El
internamiento no podrd exceder del tiempo que habria durado la pena
privativa de libertad, si el sujeto hubiere sido declarado responsable, y a tal
efecto el Juez o Tribunal fijard ese limite maximo en la sentencia.

2. El sometido a esta medida no podra abandonar el establecimiento sin
autorizaciéon del Juez o Tribunal sentenciador de conformidad con lo previsto
en el articulo 97 de este Cddigo.”

Articulo 103

“1. A los que fueren declarados exentos de responsabilidad conforme al
numero 3.2 del articulo 20, se les podra aplicar, si fuere necesaria, la medida
de internamiento en un centro educativo especial o cualquier otra de las
medidas previstas en el apartado tercero del articulo 96. El internamiento no
podrd exceder del tiempo que habria durado la pena privativa de libertad, si el
sujeto hubiera sido declarado responsable y, a tal efecto, el Juez o Tribunal
fijara en la sentencia ese limite maximo.

2. El sometido a esta medida no podra abandonar el establecimiento sin
autorizacién del Juez o Tribunal sentenciador de conformidad con lo previsto
en el articulo 97 de este Cddigo.

3. En este supuesto, la propuesta a que se refiere el articulo 98 de este Cddigo
deberd hacerse al terminar cada curso o grado de ensefianza”.

Articulo 104

“1. En los supuestos de eximente incompleta en relacién con los nimeros 1.9,
2.2 y 3.2 del articulo 20, el Juez o Tribunal podra imponer, ademas de la pena
correspondiente, las medidas previstas en los articulos 101, 102 y 103. No
obstante, la medida de internamiento sélo sera aplicable cuando la pena
impuesta sea privativa de libertad y su duracién no podra exceder de la pena



prevista por el Cdédigo para el delito. Para su aplicacién se observara lo
dispuesto en el articulo 99.

Numero 1 del articulo 104 renumerado por el apartado cuadragésimo segundo
del articulo unico de la L.O. 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se
modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal («B.O.E.» 26
noviembre). Su contenido literal se corresponde con el del anterior parrafo
Unico del citado articulo.Vigencia: 1 octubre 2004

2. Cuando se apligue una medida de internamiento de las previstas en el
apartado anterior o en los articulos 101, 102 y 103, el juez o tribunal
sentenciador comunicara al ministerio fiscal, con suficiente antelacion, la
proximidad de su vencimiento, a efectos de lo previsto por la disposicion
adicional primera de este Cédigo”.

Articulo 105

“En los casos previstos en los articulos 101 a 104, cuando imponga la medida
privativa de libertad o durante la ejecucidn de la misma, el Juez o Tribunal
podrd imponer razonadamente una o varias medidas que se enumeran a
continuacién. Debera asimismo imponer alguna o algunas de dichas medidas
en los demas casos expresamente previstos en este Cédigo.

1. Por un tiempo no superior a cinco anos:
a) Libertad vigilada.
b) Custodia familiar. El sometido a esta medida quedarad sujeto al
cuidado y vigilancia del familiar que se designe y que acepte la
custodia, quien la ejercera en relacidn con el Juez de Vigilancia y sin
menoscabo de las actividades escolares o laborales del custodiado.

2. Por un tiempo de hasta diez afos:

a) Libertad vigilada, cuando expresamente lo disponga este Cddigo.

b) La privacion del derecho a la tenencia y porte de armas.
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c¢) La privacion del derecho a conducir vehiculos a motor vy
ciclomotores.

Para decretar la obligacién de observar alguna o algunas de las medidas
previstas en este articulo, asi como para concretar dicha obligacién cuando por
ley viene obligado a imponerlas, el Juez o Tribunal sentenciador debera valorar
los informes emitidos por los facultativos y profesionales encargados de asistir
al sometido a la medida de seguridad.

El Juez de Vigilancia Penitenciaria o los servicios de la Administracion
correspondiente informaran al Juez o Tribunal sentenciador.

En los casos previstos en este articulo, el Juez o Tribunal sentenciador
dispondra que los servicios de asistencia social competentes presten la ayuda o
atencién que precise y legalmente le corresponda al sometido a medidas de
seguridad no privativas de libertad”.

Articulo 106

“1. La libertad vigilada consistira en el sometimiento del condenado a control
judicial a través del cumplimiento por su parte de alguna o algunas de las
siguientes medidas:

a) La obligacion de estar siempre localizable mediante aparatos
electrénicos que permitan su seguimiento permanente.

b) La obligacion de presentarse periédicamente en el lugar que el Juez
o Tribunal establezca.

¢) La de comunicar inmediatamente, en el plazo maximo y por el
medio que el Juez o Tribunal sefiale a tal efecto, cada cambio del lugar
de residencia o del lugar o puesto de trabajo.

d) La prohibicién de ausentarse del lugar donde resida o de un
determinado territorio sin autorizacion del Juez o Tribunal.

e) La prohibiciéon de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus
familiares u otras personas que determine el Juez o Tribunal.
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f) La prohibicidn de comunicarse con la victima, o con aquellos de sus
familiares u otras personas que determine el Juez o Tribunal.

g) La prohibicion de acudir a determinados territorios, lugares o
establecimientos.

h) La prohibicion de residir en determinados lugares.

i) La prohibicidon de desempefiar determinadas actividades que puedan
ofrecerle o facilitarle la ocasién para cometer hechos delictivos de
similar naturaleza.

j) La obligacion de participar en programas formativos, laborales,
culturales, de educacién sexual u otros similares.

k) La obligacién de seguir tratamiento médico externo, o de someterse
a un control médico periddico.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 105, el Juez o Tribunal debera
imponer en la sentencia la medida de libertad vigilada para su cumplimiento
posterior a la pena privativa de libertad impuesta siempre que asi lo disponga
de manera expresa este Cédigo.

En estos casos, al menos dos meses antes de la extincion de la pena privativa
de libertad, de modo que la medida de libertad vigilada pueda iniciarse en ese
mismo momento, el Juez de Vigilancia Penitenciaria, por el procedimiento
previsto en el articulo 98, elevara la oportuna propuesta al Juez o Tribunal
sentenciador, que, con arreglo a dicho procedimiento, concretarad, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 97, el contenido de la medida fijando las
obligaciones o prohibiciones enumeradas en el apartado 1 de este articulo que
habra de observar el condenado.

Si éste lo hubiera sido a varias penas privativas de libertad que deba cumplir
sucesivamente, lo dispuesto en el pdarrafo anterior se entendera referido al
momento en que concluya el cumplimiento de todas ellas.

Asimismo, el penado a quien se hubiere impuesto por diversos delitos otras
tantas medidas de libertad vigilada que, dado el contenido de las obligaciones



o prohibiciones establecidas, no pudieran ser ejecutadas simultaneamente, las
cumplird de manera sucesiva, sin perjuicio de que el Juez o Tribunal pueda
ejercer las facultades que le atribuye el apartado siguiente.

3. Por el mismo procedimiento del articulo 98, el Juez o Tribunal podra:
a) Modificar en lo sucesivo las obligaciones y prohibiciones impuestas.

b) Reducir la duracién de la libertad vigilada o incluso poner fin a la
misma en vista del prondstico positivo de reinsercién que considere
innecesaria o contraproducente la continuidad de las obligaciones o
prohibiciones impuestas.

c) Dejar sin efecto la medida cuando la circunstancia descrita en la
letra anterior se dé en el momento de concrecién de las medidas que
se regula en el nUmero 2 del presente articulo.

4. En caso de incumplimiento de una o varias obligaciones el Juez o Tribunal, a
la vista de las circunstancias concurrentes y por el mismo procedimiento
indicado en los numeros anteriores, podrd modificar las obligaciones o
prohibiciones impuestas. Si el incumplimiento fuera reiterado o grave,
revelador de la voluntad de no someterse a las obligaciones o prohibiciones
impuestas, el Juez deducird, ademas, testimonio por un presunto delito del
articulo 468 de este Codigo”.

Articulo 107

“El Juez o Tribunal podrd decretar razonadamente la medida de inhabilitacién
para el ejercicio de determinado derecho, profesién, oficio, industria o
comercio, cargo o empleo, por un tiempo de uno a cinco afos, cuando el
sujeto haya cometido con abuso de dicho ejercicio, o en relacién con él, un
hecho delictivo, y cuando de la valoracion de las circunstancias concurrentes
pueda deducirse el peligro de que vuelva a cometer el mismo delito u otros
semejantes, siempre que no sea posible imponerle la pena correspondiente
por encontrarse en alguna de las situaciones previstas en los nimeros 1.2, 2.2y
3.2 del articulo 20.”
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Articulo 108

“1. Si el sujeto fuera extranjero no residente legalmente en Espafia, el juez o
tribunal acordara en la sentencia, previa audiencia de aquél, la expulsién del
territorio nacional como sustitutiva de las medidas de seguridad que le sean
aplicables, salvo que el juez o tribunal, previa audiencia del Ministerio Fiscal,
excepcionalmente y de forma motivada, aprecie que la naturaleza del delito
justifica el cumplimiento en Espana.

La expulsion asi acordada llevard consigo el archivo de cualquier
procedimiento administrativo que tuviera por objeto la autorizaciéon para
residir o trabajar en Espafia.

En el supuesto de que, acordada la sustitucion de la medida de seguridad por
la expulsidn, ésta no pudiera llevarse a efecto, se procedera al cumplimiento
de la medida de seguridad originariamente impuesta.

2. El extranjero no podra regresar a Espaia en un plazo de 10 afios, contados
desde la fecha de su expulsion.

3. El extranjero que intentara quebrantar una decisién judicial de expulsién y
prohibicion de entrada a la que se refieren los apartados anteriores sera
devuelto por la autoridad gubernativa, empezando a computarse de nuevo el
plazo de prohibicién de entrada en su integridad”.

e TEXTO DEL PROYECTO
Articulo 6
“1. Las medidas de seguridad se fundamentan en la peligrosidad criminal del

sujeto al que se impongan, exteriorizada en la comisidon de un hecho previsto
como delito.



2. Las medidas de seguridad no podran exceder el limite de lo necesario para
prevenir la peligrosidad del autor”.

Articulo 95

«1. Las medidas de seguridad se aplicaran por el Juez o Tribunal, previos los
informes que estime convenientes, cuando concurran las siguientes
circunstancias:

1) Que el sujeto haya cometido un hecho previsto como delito.
2) Que del hecho y de las circunstancias personales del sujeto pueda deducirse
un prondstico de comportamiento futuro que revele la probabilidad de

comision de nuevos delitos.

3) Que la imposicién de una medida de seguridad resulte necesaria para
compensar, al menos parcialmente, la peligrosidad del sujeto.

2. La medida de seguridad que se imponga debera ser proporcionada a la
gravedad del delito cometido y de aquéllos que se prevea que pudiera llegar a
cometer, asi como a la peligrosidad del sujeto.»

Articulo 96

«1. Las medidas de seguridad que se pueden imponer con arreglo a este
Cddigo son privativas y no privativas de libertad.

2. Son medidas privativas de libertad:

1) El internamiento en centro psiquiatrico.

2) El internamiento en centro de educacién especial
3) El internamiento en centro de deshabituacion.

3. Son medidas no privativas de libertad:

1) La libertad vigilada.



2) La prohibicidn de ejercicio de actividad profesional.
3) La expulsién del territorio nacional de extranjeros.»
Articulo 97

«1. Cuando existan varias medidas igualmente adecuadas para prevenir de
modo suficiente la peligrosidad del sujeto y solamente una de ellas resulte
necesaria, se impondrd la que resulte menos grave.

2. Si resultan necesarias varias medidas para prevenir de modo suficiente la
peligrosidad del sujeto, todas ellas podran ser impuestas conjuntamente.»

Articulo 98

«1. El Juez o Tribunal podra acordar el internamiento en un centro psiquiatrico
del sujeto que haya sido declarado exento de responsabilidad criminal
conforme al niumero 1.2 del articulo 20, o al que le haya sido apreciado esa
eximente con cardcter incompleto, si tras efectuarse una evaluaciéon
exhaustiva del mismo y de la accidon que llevé a cabo, exista base suficiente
para concluir que, debido a su trastorno, es posible prever la comisidn por
aquél de nuevos delitos de gravedad relevante. A estos efectos, se consideran
delitos de gravedad relevante aquéllos para los que esté prevista la imposicion
de una pena maxima igual o superior a tres afios de prision.

2. El internamiento se ejecutara en régimen cerrado cuando exista un peligro
relevante de quebrantamiento de la medida o de comision de nuevos delitos.

3. El internamiento en centro psiquidtrico no podrd tener una duracidon
superior a cinco afos, salvo que se acordare su prorroga. Si, transcurrido dicho
plazo, no concurren las condiciones adecuadas para acordar la suspensién de
la medida vy, por el contrario, el internamiento continlda siendo necesario para
evitar que el sujeto que sufre la anomalia o alteracién psiquica cometa nuevos
delitos a causa del mismo, el Juez o Tribunal, a peticién del Ministerio Fiscal,
previa propuesta de la Junta de Tratamiento, podrda acordar tras un
procedimiento contradictorio en el que intervendran el Ministerio Fiscal y el
sometido a la medida, asistido por su abogado, la prolongacién de la misma



por periodos sucesivos de una duracion mdaxima, cada uno de ellos, de cinco
afos. En otro caso, extinguida la medida de internamiento impuesta, se
impondra al sujeto una medida de libertad vigilada, salvo que la misma no
resultara necesaria.»

Articulo 99

«1. El Juez o Tribunal podra acordar el internamiento en un centro educativo
especial del sujeto que haya sido declarado exento de responsabilidad criminal
conforme al numero 3.2 del articulo 20, o al que le haya sido apreciado esa
eximente con cardcter incompleto, si tras efectuarse una evaluacion
exhaustiva del mismo y de la accién que llevé a cabo, exista base suficiente
para concluir que, debido a su trastorno, es posible prever la comisién por
aquél de nuevos delitos de gravedad relevante.

2. En estos casos sera de aplicacién lo dispuesto en el parrafo segundo del
apartado 1y en los apartados 2 y 3 del articulo anterior.»

Articulo 100

«1. El Juez o Tribunal podrd acordar el internamiento en un centro de
deshabituacién del sujeto que haya cometido un delito a causa de su grave
adicciéon al alcohol, a las drogas toxicas, estupefacientes, sustancias
psicotrépicas u otras que produzcan efectos andlogos, y se prevea que se
pueda evitar asi que cometa nuevos delitos. Esta medida solamente se
impondra cuando existan indicios que permitan fundar la expectativa
razonable de que el sujeto superara su adiccion mediante el tratamiento o, al
menos, de que durante un periodo de tiempo relevante no recaera en el
consumo de aquellas sustancias y no cometera nuevos delitos motivados por
el mismo. Si el sujeto no hubiera sido declarado exento de responsabilidad
criminal conforme al nimero 3.2 del articulo 20, y tampoco le hubiera sido
apreciada esa eximente con caracter incompleto, esta medida solamente
podra ser impuesta con su consentimiento.

2. El tratamiento se llevard a cabo en un establecimiento especializado o, si
resulta necesario, en un hospital psiquidtrico. En cualquier caso, su régimen vy
contenido se ajustara a las circunstancias concretas del sujeto y a su evolucién.



3. El internamiento en centro de deshabituaciéon no podrd, por regla general,
tener una duracién superior a dos afios. Este periodo comenzara a computarse
desde el inicio del internamiento y podra prorrogarse hasta el limite
constituido por la duracidn de la pena de prision que hubiera sido impuesta o
un maximo de cinco afos, cuando no se hubiera impuesto ninguna pena.»
Sexagésimo cuarto.

Articulo 101

«1. Cuando se impongan al tiempo una pena de prision y una medida de
internamiento de las reguladas en los articulos 98, 99 6 100 del Cédigo Penal,
la medida de seguridad se ejecutara antes que la pena. El tiempo de
cumplimiento de aquélla se abonard como tiempo de cumplimiento de la pena
hasta el limite de las tres cuartas partes de la duracidn de la misma.

En estos casos, una vez alzada la medida, el Juez o Tribunal podra suspender la
ejecucién del resto de la pena, si con ella se pusieran en peligro los efectos
conseguidos a través de la ejecucion de la medida, y resultara procedente
conforme a una valoracién ajustada a lo dispuesto en el parrafo segundo del
articulo 90.1 del Cddigo Penal. En este caso serd de aplicacién lo dispuesto en
los apartados 4, 5 y 6 del articulo 90. 2. Si se hubieran impuesto al tiempo una
pena de mads de cinco afios de prisidn y una medida de internamiento del
articulo 100 del Cddigo Penal, el Juez o Tribunal podran acordar que se cumpla
en primer lugar una parte de la pena, y seguidamente la medida de seguridad.
En este caso, la parte de la pena que debe ser cumplida en primer lugar se
fijara de modo tal que, sumado el tiempo de duraciéon de la medida de
seguridad, se hayan extinguido dos terceras partes de la pena total impuesta.
Una vez alzada la medida, el Juez o Tribunal, podrd acordar la suspensién de la
ejecucién del resto de la pena y la concesidon de la libertad condicional
conforme a lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado anterior.

3. Si se hubieran impuesto conjuntamente una pena de prisién y una medida
de libertad vigilada, aquélla se ejecutara en primer lugar.

4. Si hubieran transcurrido mas de dos afios desde la firmeza de la resolucion
en la que se hubiera impuesto una medida de internamiento de los articulos 98
6 99 del Cddigo Penal sin que se hubiera dado inicio a su ejecucidn, éste se



condicionara a la verificacidon por el Juez o Tribunal de la concurrencia de los
presupuestos que hacen necesaria la medida.»

Articulo 102

«1. El Juez de Vigilancia Penitenciaria podra, en cualquier momento durante la
ejecucién de la medida, verificar si se mantienen las circunstancias que
hicieron necesaria su imposicion y adoptar alguna de las siguientes
resoluciones:

a) Mantener la ejecucion de la medida de seguridad impuesta.

b) Decretar el cese de la medida, cuando su finalidad haya sido conseguida y su
ejecucién ya no resulte necesaria.

c) Suspender la ejecucién de la medida. En este caso, se impondra al sujeto
una medida de libertad vigilada con una duracién mdaxima de cinco afios.

2. El Juez de Vigilancia Penitenciaria deberd resolver conforme al apartado
anterior con una periodicidad mdaxima semestral, en el caso del internamiento
en centro de deshabituacidn; y un ano, en el caso del internamiento en centro
psiquidtrico o de educacién especial.

3. El Juez de Vigilancia Penitenciaria podra fijar, en su resolucién, un plazo de
revisién inferior; o podran determinar un plazo, dentro del plazo maximo fijado
en el apartado anterior, dentro del cual no se dara curso a las peticiones de
revisidén presentadas por la persona sujeta a la medida.»

Articulo 103

«1. El Juez de Vigilancia Penitenciaria podrd revocar la suspension de la
ejecuciéon de la medida privativa de libertad cuando ello resulte necesario para
asegurar los fines de la medida a la vista de la concurrencia de alguna de las
siguientes circunstancias:

a) El sometido a la medida cometa un nuevo delito.



b) Incumpla gravemente las obligaciones y condiciones que hubieran sido
impuestas en la libertad vigilada.

c) Incumpla reiteradamente su deber de comparecer y facilitar informacién al
funcionario encargado del seguimiento del cumplimiento de la medida.

2. También podrd acordarse la revocacidn de la suspensién cuando se pongan
de manifiesto circunstancias que habrian llevado a denegar la suspensién de la
medida de haber sido conocidas en el momento en que ésta fue acordada, o
cuando se ponga de manifiesto un cambio de las circunstancias que hubieran
dado lugar a la suspensidn que no permita mantener ya el prondstico de falta
de peligrosidad en que se fundaba la decisién adoptada.

El Juez de Vigilancia Penitenciaria acordara la revocacion de la suspensién a
peticién del Ministerio Fiscal, previa audiencia al sujeto a la medida, realizadas
las comprobaciones y recabados los informes que resulten necesarios. En todo
caso, cuando existan razones de urgencia podrd ordenar, a peticién del
Ministerio Fiscal, la revocacidon inmediata de la suspensidon. En estos casos,
ratificard o reformara su decision después de haber procedido conforme a lo
dispuesto en el pdrrafo anterior.

3. La duracién del internamiento en su conjunto no podra exceder del limite
legal de duracion maxima de la medida, sin perjuicio de que el mismo pudiera
haber sido prorrogado conforme al articulo 98.3.

4. Ejecutada la medida de libertad vigilada sin que hubiera sido acordada la
revocacion de la suspension, quedara extinguida la medida de internamiento
inicialmente impuesta.»

Articulo 103 bis

«1. Si durante el cumplimiento de una medida de libertad vigilada que hubiera
sido impuesta al suspenderse la ejecucion de una medida de internamiento en
centro psiquiatrico se pusiera de manifiesto un empeoramiento grave en la
salud mental de la persona sujeta a la medida, el Juez o Tribunal podran
acordar, con la finalidad de evitar una revocaciéon de la medida, su



internamiento en un centro psiquiatrico por un plazo maximo de tres meses
gue podra ser prorrogado por tres meses mas.

2. En este caso, la duracion del internamiento en su conjunto tampoco podra
exceder del limite legal de duracién mdaxima de la medida, sin perjuicio de que
el mismo pudiera haber sido prorrogado conforme al articulo 98.3.»

Articulo 104

«1. El Juez o Tribunal podrd imponer una medida de libertad vigilada cuando se
cumplan los siguientes requisitos:

a) La imposicion de la medida de libertad vigilada esté prevista en la Ley penal
para el delito cometido.

b) Se haya impuesto al sujeto una pena de mas de un afio de prision.

c) Se cumplan los requisitos de los nimeros 2 y 3 del articulo 95.1 del Cédigo
Penal.

2. Asimismo, podra imponer una medida de libertad vigilada en los siguientes
casos:

1.2 Cuando el sujeto haya sido absuelto por haber sido apreciada la
concurrencia de alguna de las eximentes de los nimeros 1.2, 2.2 6 3.2 del
articulo 20, o haya sido apreciada la atenuante 1.2 del articulo 21 con relacidon
a alguna de las anteriores, y se cumplan los demds requisitos del articulo 95.1
del mismo.

2.2 Cuando se haya acordado el cese de una medida de seguridad privativa de
libertad.

3. El Juez de Vigilancia Penitenciaria impondra el cumplimiento de una medida
de libertad vigilada en los siguientes casos:

a) Cuando haya acordado suspender la ejecucidon de una medida de seguridad
privativa de libertad.



b) Cuando se cumpla el plazo maximo de duracién de la medida de seguridad
privativa de libertad que se hubiera impuesto o se decrete su cese, y resulte
necesario para compensar el riesgo de comisién de nuevos delitos. El Juez de
Vigilancia Penitenciaria resolverd previos los informes y comprobaciones que
estime necesarios y después de haber oido al penado y al Ministerio Fiscal.»

Articulo 104 bis

«1. El Juez o Tribunal podra imponer al sujeto sometido a la medida de libertad
vigilada, durante todo el tiempo de duracién de la misma o durante un periodo
de tiempo determinado, el cumplimiento de las siguientes obligaciones y
condiciones:

1.2 Prohibicion de aproximarse a la victima o a otros miembros de su familia
que se determine por el Juez o Tribunal, a sus domicilios, a sus lugares de
trabajo o a otros lugares habitualmente frecuentados por ellos. La imposicidon
de esta prohibicién serd siempre comunicada a las personas con relacion a las
cuales sea acordada.

2.2 Prohibicién de establecer contacto con personas determinadas o con
miembros de un grupo determinado, cuando se trate de individuos de los que
pueda sospecharse que pueden facilitarle la ocasidon para cometer nuevos
delitos o incitarle a hacerlo. También se le podrd prohibir establecer relacion,
ofrecer empleo, facilitar formacién o albergar a cualquiera de las personas
mencionadas.

3.2 Mantener su lugar de residencia en un lugar determinado con prohibicidn
de abandonarlo sin autorizacion de los servicios de gestion de penas y medidas
alternativas.

4.2 Prohibicion de residir en un lugar determinado o de acudir al mismo,
cuando en ellos pueda encontrar la ocasion o motivo para cometer nuevos
delitos.

5.2 Informar sin demora a los servicios de gestion de penas y medidas
alternativas de sus cambios de residencia y de sus datos de localizacion.



6.2 Comparecer personalmente con la periodicidad que se determine ante los
servicios de gestién de penas y medidas alternativas o el servicio de la
administracién que se determine, para informar de sus actividades y
justificarlas. 7.2 Participar en programas formativos, laborales, culturales, de
educacidn vial, sexual, de defensa del medio ambiente, de proteccién de los
animales, de igualdad de trato y no discriminacién, y otros similares.

8.2 Participar en programas de deshabituacion al consumo de drogas toxicas o
sustancias estupefacientes o programas de tratamiento de adicciones sociales
patolégicas.

9.2 Privacion del derecho a conducir vehiculos de motor o ciclomotores.

10.2 Privacién del derecho al porte o tenencia de armas.

11.2  Prohibicién de consumir alcohol, drogas tdxicas, sustancias
estupefacientes o psicotrdpicas, cuando existan razones que permitan suponer
que aquél pueda incrementar el riesgo de comisién de nuevos delitos. En estos
casos, se impondra también el deber de someterse al control de consumo de
esas sustancias con la periodicidad que se determine o cuando se considere
oportuno por los servicios de gestidon de penas y medidas alternativas.

12.2 Inscribirse en las oficinas de empleo.

13.2 Someterse a tratamiento ambulatorio. En este caso se determinaran las
fechas o la periodicidad con que el sometido a la medida debe presentarse
ante un médico, psiquiatra o psicdélogo.

14.2 Someterse a custodia familiar o residencial. En este caso, el sujeto a la
medida sera puesto bajo el cuidado y vigilancia de una persona o institucion
que a tal fin se designe y que acepte el encargo de custodia. El ejercicio de la
custodia comprendera la obligacién de informar al servicio competente de la
administracién penitenciaria sobre la situacién del custodiado, con una
periodicidad al menos mensual. La informacién sera inmediata de sustraerse a
la vigilancia o control.



15.2 Llevar consigo y mantener en adecuado estado de conservacién los
dispositivos electrénicos que hubieran sido dispuestos para controlar los
horarios en que acude a su lugar de residencia o, cuando resulte necesario, a
los lugares en que se encuentra en determinados momentos o el cumplimiento
de alguna de las medidas a que se refieren las reglas 1.2 a 4.2 Esta regla
solamente podra ser impuesta cuando el sujeto hubiera sido condenado por
alguno de los delitos del articulo 57.

16.2 Prohibicion de conducir vehiculos de motor que no dispongan de
dispositivos tecnoldgicos que condicionen su encendido o funcionamiento a la
comprobacidn previa de las condiciones fisicas del conductor, cuando el sujeto
haya sido condenado por un delito contra la seguridad vial y la medida resulte
necesaria para prevenir la posible comisidon de nuevos delitos.

17.2 Cumplir los demas deberes que el Juez o Tribunal estime convenientes
para la rehabilitacidn social del penado, previa conformidad de éste, siempre
gue no atenten contra su dignidad como persona.

2. El Juez o Tribunal podran también imponer, durante todo el tiempo de
duracion de la medida o durante un periodo de tiempo determinado, el
cumplimiento de otras obligaciones y condiciones, especialmente aquéllas que
se refieren a la formacidn, trabajo, ocio, o desarrollo de su actividad habitual.

3. No podran imponerse deberes y obligaciones que resulten excesivos y
desproporcionados con las circunstancias del caso.

4. Cuando la medida de libertad vigilada fuera impuesta a un sujeto que ya
estuviera sometido a otra medida de la misma naturaleza, el Juez o Tribunal
podran incluir también la imposicién de las obligaciones y condiciones que ya
se hubieran adoptado en el marco de aquella libertad vigilada previa.

5. Correspondera en todo caso al Juez de Vigilancia Penitenciaria determinar el
contenido de la libertad vigilada:

a) Cuando la medida de libertad vigilada deba cumplirse después de una pena
de prision. En este caso, al menos dos meses antes de la extincion de la pena
de prisidn, el Juez de Vigilancia Penitenciaria resolvera previos los informes y



comprobaciones que estime necesarios y después de haber oido al penado y al
Ministerio Fiscal.

b) En los supuestos del nimero 2.2 del apartado 2 y del apartado 3 del articulo
104.»

Articulo 104 ter

«1. La libertad vigilada tendrd una duracion minima de tres afios y una
duracién maxima de cinco.

2. El plazo maximo de duracidn podra ser prorrogado por plazos sucesivos de

una duracidn maxima de cinco anos cada uno de ellos, cuando se hubieran

producido anteriormente incumplimientos relevantes de las obligaciones y
condiciones impuestas conforme al articulo 104 bis de los que puedan
derivarse indicios que evidencien un riesgo relevante de comisién futura de
nuevos delitos, y ademas:

a) La medida de libertad vigilada hubiera sido impuesta en los supuestos del
articulo 192.1, o, b) de conformidad con lo dispuesto en la letra c) del articulo
102.1. 3. La libertad vigilada comienza en la fecha en que se extinga la pena
impuesta o cuando se acuerde su suspensidn, en el caso del articulo 104.1; con
la firmeza de la sentencia, en el caso de la letra a) del articulo 104.2; o con la
resolucion en que se acuerda la suspensidon de otra medida de seguridad
privativa de libertad, en los demas casos.

No se computara como plazo de cumplimiento aquél en el que el sujeto a la
medida se hubiera mantenido en situacion de rebeldia.»

Articulo 105

«1. El Juez de Vigilancia Penitenciaria podra, en cualquier momento durante la
ejecuciéon de la medida de libertad vigilada, de oficio o instancia de los
servicios de gestion de penas y medidas alternativas o de la persona sujeta a la
medida, verificar si se mantienen las circunstancias que hicieron necesaria su
imposicién y adoptar alguna de las siguientes resoluciones: a) Mantener la
ejecucion de la medida de seguridad impuesta, alterando o modificando las



obligaciones y condiciones impuestas cuando resulte necesario o conveniente
para facilitar el cumplimiento de los fines de la medida. b) Decretar el cese de
la medida, cuando su finalidad haya sido conseguida y su ejecuciéon ya no
resulte necesaria.

2. El Juez de Vigilancia Penitenciaria deberd resolver conforme al apartado
anterior con una periodicidad mdaxima anual sobre el mantenimiento de las
medidas a que se refieren los nimeros 14.2 6 15.2 del apartado 1 del articulo
104 bis.

3. Cuando el Juez de Vigilancia Penitenciaria hubiera resuelto conforme al
apartado 1 de este articulo a instancias de la persona sujeta a la medida, podra
fijar un plazo dentro del cual no se dard curso a las peticiones de revisién
presentadas por la persona sujeta a la medida. Este plazo no podrd ser
superior a un afio.»

Articulo 106

«1. La libertad vigilada termina cuando se cumple el plazo maximo de duracién
establecido en el nimero 1 del articulo 104 ter, salvo que hubiera sido
acordada su prdrroga conforme a lo dispuesto en el nimero 2 del mismo
precepto.

2. Cuando durante la ejecucion de una medida de libertad vigilada fuera
acordada la ejecucion de una pena de prisién o de una medida de seguridad
privativa de libertad, la ejecucién de la libertad vigilada se mantendrd en
suspenso durante el tiempo de cumplimiento de aquéllas, y se reanudara una
vez que queden extinguidas.

3. Cuando durante la ejecucidon de una medida de libertad vigilada fuera
acordada la ejecucién de otra medida de seguridad de la misma naturaleza, el
Juez o Tribunal de ejecucion ordenara el cumplimiento de una sola medida de
libertad vigilada cuyo contenido serd ajustado conforme a lo dispuesto para
cada una de las medidas que se hubieran impuesto, y establecera un plazo
maximo de duracién que no podrd exceder del limite de la suma de la duracion
de las medidas impuestas, ni ser superior a siete anos. En estos casos, resulta
igualmente aplicable lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 104 ter.



4. Cuando se acordara la suspensién de la ejecucidon de una pena de prisién o
se concediere al penado la libertad condicional y estuviese pendiente de ser
cumplida una medida de libertad vigilada, su contenido se determinara
conforme a lo dispuesto en el articulo 104 bis, y se incluirdn en su caso en la
misma las obligaciones y condiciones de que se hubiera hecho depender la
suspension o la libertad condicional. En este caso, el plazo de duracién de la
libertad vigilada no podra ser inferior al tiempo fijado para la suspensidn
conforme al articulo 81. En estos casos, el incumplimiento grave de la libertad
vigilada determinara la revocacion de la suspensién de la ejecucion de la pena
o de la libertad condicional cuando se hubiera producido dentro del tiempo de
la suspensién.»

Articulo 107

«1. El Juez o Tribunal podran imponer la medida de inhabilitacién para el
ejercicio de determinado derecho, profesidn, oficio, industria o comercio,
cargo o empleo, por un tiempo de uno a cinco afios, cuando el sujeto haya
cometido con abuso de dicho ejercicio, o en relacién con él, un hecho delictivo,
y de la valoracién de las circunstancias concurrentes pueda deducirse el peligro
de que vuelva a cometer el mismo delito u otros semejantes, siempre que no
sea posible imponerle una pena con este contenido por encontrarse en alguna
de las situaciones previstas en los nimeros 1.2, 2.2 y 3.2 del articulo 20.

2. La medida tendra el contenido expresado en los articulos 42, 44 6 45 del
Cddigo Penal.

3. La inhabilitacidon sera efectiva desde el momento en que fuera firme la
resolucidn en que se impusiera, sin perjuicio de que la misma sea comunicada
a las autoridades, colegios o cdmaras profesionales que corresponda.

4. Resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 105.»

Articulo 108

«1. Las medidas de seguridad privativas de libertad que fueran impuestas a un
ciudadano extranjero podran ser sustituidas por el Juez o Tribunal, en la
sentencia o resolucion que las imponga, o en otra posterior, por la expulsién



del territorio nacional, salvo que excepcionalmente y de forma motivada se
aprecie que la naturaleza del delito justifica el cumplimiento en Espaifa o que
la expulsidn resulte desproporcionada. La expulsion asi acordada llevard
consigo el archivo de cualquier procedimiento administrativo que tuviera por
objeto la autorizacién para residir o trabajar en Espana.

En el supuesto de que, acordada la sustitucion de la medida de seguridad por
la expulsidn, ésta no pudiera llevarse a efecto, se procedera al cumplimiento
de la medida de seguridad originariamente impuesta.

2. No procederd la sustitucién cuando, a la vista de las circunstancias del hecho
y las personales del autor, en particular su arraigo en Espafa, la expulsién
resulte desproporcionada. La expulsidon de un ciudadano de la Unidn Europea
solamente procederd cuando:

a) Hubiera sido condenado por uno o mas delitos contra la vida, libertad,
integridad fisica y libertad e indemnidad sexuales castigados con pena mdaxima
de prisidon de mds de tres afios,

b) exista un prondstico de comportamiento futuro que revele la probabilidad
de comisidn de delitos de la misma naturaleza y de gravedad relevante, y

c) represente una amenaza grave para el orden publico o la seguridad publica.

3. El extranjero no podra regresar a Espafia en un plazo de 10 afios, contados
desde la fecha de su expulsion.

4. El extranjero que intentara quebrantar una decisidn judicial de expulsién y
prohibicion de entrada a la que se refieren los apartados anteriores serd
devuelto por la autoridad gubernativa, empezando a computarse de nuevo el
plazo de prohibicion de entrada en su integridad.»



lll.1l.- PROPUESTAS EN MEDIDAS DE SEGURIDAD

1.- CONSIDERACIONES GENERALES

Proponemos que no se modifique el bloque regulador de las medidas
de seguridad, en concreto, que permanezcan como estdn los articulos 6.2 y 95
a 108. Ya el articulo 6.2 modificado por el proyecto nos suscita el rechazo
absoluto a todo el bloque de reformas que afecta a las medidas de seguridad,
por cuanto desvincula la aplicacién de medidas de seguridad de toda
proporcionalidad con el delito cometido y de la pena a imponer.

El sistema dualista puro que introduce el proyecto no es propio de un
sistema democratico. Las medidas de seguridad pasan de ser la excepcién
aplicable a personas inimputables que puedan requerir de intervencion para
neutralizar su peligrosidad criminal™, por cuanto no se les aplica pena, a
convertirse en instrumentos de sometimiento al control penal como forma de
prevenir delitos de forma masiva.

Es mas propio de un modelo autoritario de Estado aplicar este doble
sistema de penas y medidas de seguridad a todas las personas que delinqueny
a cualquier tipo de delito: las penas se seguiran imponiendo en base a la
culpabilidad de la persona, pero las medidas de seguridad se aplicaran una vez
cumplidas las penas, en base a un prondstico de peligrosidad futura.

Tampoco casa este sistema con el principio resocializador pues tener a
la persona sometida al control penal durante tanto tiempo (ya de por si las
penas en Espafia son de las mads duras de entre los Estados de la UE) la
estigmatiza y no le permite integrarse de manera responsable en la sociedad.
Asi la libertad vigilada, aplicable a casi todos los delitos tipificados, incluidos los
mas leves, supondra la sujecién de la persona a un amplio abanico de medidas
de control penal hasta 10 afios después de haber cumplido la pena
correspondiente. ¢Ddnde queda la reinsercion social?

™ salvo los supuestos a los que resulta aplicable la libertad vigilada introducida por la
LO 5/2010, que esta desvinculada de la inimputabilidad del sujeto, aplicindose a
personas plenamente imputables.



Este sistema puede dar lugar, ademas, a situaciones discriminatorias por
razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién, salud o cualquier otra
circunstancia personal o familiar, ya que tendran mejor prondstico las
personas mejor situadas socialmente que aquellas en situacion de
drogodependencia, enfermedad mental, patologia dual, pobreza, desempleo,
analfabetismo, sin hogar, indocumentacion, etc.

Nos resulta inconcebible que algunas medidas de seguridad no tengan
limites preestablecidos pudiendo tener un caracter indefinido, por ejemplo, los
internamientos en centros para inimputables o semiimputables que pueden
llegar a durar toda la vida. En estos casos de personas con enfermedad mental
que han delinquido, lo apropiado es ofrecer la asistencia sanitaria oportuna, no
solo para prevenir futuros delitos, sino como garantia del derecho a la salud
gue asiste a todos los ciudadanos y ciudadanas.

Por su parte, nos resulta excesivamente complejo y poco acorde con el
principio resocializador el sistema para la aplicacidon conjunta de una pena y
una medida de internamiento en centro de deshabituacion en caso de
drogodependencias: podran cumplir la pena correspondiente al delito, tras ello
una medida de internamiento que puede durar varios afios vy, al finalizar, una
libertad vigilada, no estrictamente vinculada al éxito o fracaso del tratamiento
realizado.

A continuacion reflejamos algunas propuestas dirigidas a minimizar los
efectos demoledores de esta reforma en los colectivos de personas con
problemas de drogodependencias o enfermedad mental (es creciente el
numero de personas que sufren conjuntamente ambas patologias- patologia
dual-) que resultan especialmente afectadas por el viraje normativo.

2.- PROPUESTAS CONCRETAS AL PROYECTO
e Al Articulo 95

Proponemos la siguiente redaccion del articulo 95:



“1. Las medidas de seguridad se aplicardn por el Juez o Tribunal, previos los
informes que estime convenientes, cuando concurran las siguientes
circunstancias:

1) Que el sujeto haya cometido un hecho previsto como delito.

2) Que del hecho y de las circunstancias personales del sujeto pueda deducirse
un prondstico de comportamiento futuro que revele la probabilidad de
comision de nuevos delitos.

3) Que la imposicion de una medida de seguridad resulte necesaria para
compensar, al menos parcialmente, la peligrosidad del sujeto.

2. La medida de seguridad que se imponga debera ser proporcionada a la
gravedad del delito cometido asi como a la peligrosidad del sujeto.»

Motivo: El delito que se prevea que pudiera llegar a cometerse, al ser
desconocido y basarse en meras sospechas subjetivas, no nos sirve como
criterio a partir del cual se pueda establecer la proporcionalidad de una
medida de seguridad. El Unico criterio objetivo relacionado con la conducta
delictiva del sujeto es el delito que ya cometié y que ha resultado probado en
sentencia judicial, junto a otras circunstancias objetivas que dan contenido al
concepto de peligrosidad criminal que se han ido configurando por nuestros
tribunales desde la promulgacion del CP de 1995. Por ello, hemos obviado la
referencia al delito futuro.

e Al Articulo 97
Proponemos la siguiente redaccién del articulo 97:

“1. Cuando existan varias medidas igualmente adecuadas para prevenir de
modo suficiente la peligrosidad del sujeto y solamente una de ellas resulte
necesaria, se impondrd la que resulte menos grave.

2. Si resultan absolutamente necesarias varias medidas para prevenir de modo
suficiente la peligrosidad del sujeto, todas ellas podran ser impuestas
conjuntamente. El juez o tribunal deberd motivar especialmente este
extremo»



Motivo: Entendemos que sdlo se debe posibilitar la adopcidn de varias
medidas de seguridad cuando no exista otra forma de reducir o neutralizar la
peligrosidad criminal, y siempre con una motivacidon especial por parte del
6rgano judicial competente ante tremenda injerencia del sistema penal en los
derechos y libertades del sujeto.

o Al Articulo 98

Proponemos la siguiente redaccion del articulo 98:

“1. El Juez o Tribunal podrd acordar el internamiento en un centro psiquidtrico
del sujeto que haya sido declarado exento de responsabilidad criminal
conforme al nimero 1.2 del articulo 20, o al que le haya sido apreciado esa
eximente con cardcter incompleto, si tras efectuarse una evaluacion
exhaustiva del mismo y de la accién que llevé a cabo, exista base suficiente
para concluir que, debido a su trastorno, es posible prever la comisién por
aquél de nuevos delitos de gravedad relevante.

A estos efectos, se consideran delitos de gravedad relevante aquéllos para los
gue esté prevista la imposicién de una pena maxima igual o superior a cinco
afios de prision. Los centros de internamiento psiquiatrico se regiran por
criterios estrictamente sanitarios y terapéuticos.

2. El internamiento se ejecutara en régimen cerrado cuando exista un peligro
relevante de quebrantamiento de la medida o de comisién de nuevos delitos y
éste no pueda verse reducido por medio de la libertad vigilada con
sometimiento a tratamiento en régimen ambulatorio en los recursos de la
comunidad.

3. El internamiento en centro psiquidtrico no podrd tener una duracion
superior a tres afios, salvo que se acordare su prérroga. La prdrroga se
acordara si, transcurrido dicho plazo, no concurren las condiciones adecuadas
para acordar la suspensién de la medida vy, por el contrario, el internamiento
continla siendo necesario para evitar que el sujeto que sufre la anomalia o
alteracion psiquica cometa nuevos delitos de gravedad relevante. En este caso,
el Juez o Tribunal, a peticién del Ministerio Fiscal, previa propuesta de la Junta
de Tratamiento, podra acordar tras un procedimiento contradictorio en el que



intervendran el Ministerio Fiscal y el sometido a la medida, asistido por su
abogado, la prolongaciéon de la misma por un periodo maximo de tres afios. En
otro caso, extinguida la medida de internamiento impuesta, y no acordada
prorroga, el sujeto serd derivado a los servicios de salud mental comunitarios y
solo se le impondra una medida de libertad vigilada si, por los informes con los
gue cuente el drgano judicial, se estimara ésta necesaria.”

Motivo: Por nuestra experiencia con personas con problemas de
drogodependencias, enfermedad mental y otras circunstancias relacionadas
con la exclusidn social podemos afirmar que en muchas ocasiones son
condenadas a penas superiores a 3 afos por conductas de gravedad media o
baja. No es adecuado, por excesivo, considerar que una conducta con pena
maxima de 3 afios sea un delito de gravedad relevante. Por ello hemos
ampliado dicho maximo a 5 afios.

En cuanto al internamiento psiquidtrico en régimen cerrado, dada la
gran afectacion de derechos que supone, sélo deberia acordarse cuando sea
estrictamente necesario y por el tiempo imprescindible. Existen otras formas
de abordaje de la enfermedad mental que deben usarse siempre que ello sea
posible: tratamiento ambulatorio si existe apoyo familiar, programas en
centros de dia complementado por apoyo familiar y el de alguna institucion
publica o privada, ... Debe darse solucién a la carencia o insuficiencia de
recursos comunitarios apropiados para evitar que ello conduzca al aumento de
internamientos de personas que bien podrian estar siendo tratadas y
controladas con una menor afectacién de sus derechos y libertades. Asi, el
maximo de internamiento es de 3 afios en nuestra propuesta y sélo existiria la
posibilidad de prérroga por una duracion maxima de otros 3 afos. Las
prorrogas indefinidas del internamiento psiquidtrico vulneran los derechos
humanos y son contrarias a los principios de humanidad de penas y medidas
de seguridad asi como el de resocializacién o reinsercién social. Entendemos
que no tienen cabida en un sistema democratico.

Finalmente consideramos importante que, una vez finalizado el
cumplimiento de la medida de seguridad, el drgano judicial ordene a los
servicios de salud mental comunitarios la atencién de la persona con
enfermedad mental, y ello como garantia de su derecho a la salud y como
forma de prevenir futuras conductas delictivas.



e Al Articulo 100
Proponemos la siguiente redaccion del articulo 100:

“1. El Juez o Tribunal podra acordar el internamiento en un centro de
deshabituacién del sujeto que haya cometido un delito a causa de su grave
adiccién al alcohol, a las drogas todxicas, estupefacientes, sustancias
psicotrépicas u otras que produzcan efectos andlogos, y se prevea que se
pueda evitar asi que cometa nuevos delitos. Esta medida solamente se
impondra cuando existan indicios que permitan fundar la expectativa
razonable de que el sujeto superard su adiccion mediante el tratamiento o, al
menos, de que durante un periodo de tiempo relevante no recaera en el
consumo de aquellas sustancias y no cometera nuevos delitos motivados por
el mismo. Si el sujeto no hubiera sido declarado exento de responsabilidad
criminal conforme al nimero 3.2 del articulo 20, y tampoco le hubiera sido
apreciada esa eximente con cardcter incompleto, esta medida solamente
podrd ser impuesta con su consentimiento.

2. El tratamiento se llevard a cabo en un establecimiento especializado o, si
resulta necesario por sufrir patologia dual, en un centro u hospital psiquidtrico.
En cualquier caso, su régimen y contenido se ajustara a las circunstancias
concretas del sujeto y a su evolucién terapéutica.

3. El internamiento en centro de deshabituacidon no podra tener una duracion
superior a dos afios. Este periodo comenzard a computarse desde el inicio del
internamiento. Si tras el mismo, por los informes de los especialistas, se estima
que el sujeto no estd recuperado y persisten los riesgos de comision delictiva,
el juez o tribunal podrd acordar la libertad vigilada y que continue en centro de
tratamiento ambulatorio con el seguimiento y vigilancia necesarios por parte
de institucion publica o privada debidamente acreditada, que informaran a los
servicios de gestion de penas y medidas alternativas. Dicho tratamiento podra
mantenerse hasta el limite de la duracién de la pena de prision que hubiera
sido impuesta o un maximo de cinco afios, cuando no se hubiera impuesto
ninguna pena”.

Motivo: El fundamento de nuestra propuesta se encuentra en la
necesidad de que el tratamiento y los criterios terapéuticos estén en el centro



de esta medida de seguridad privativa de libertad. Ello afecta a su duracién
(mas de dos afios de internamiento es excesivo), y al lugar en que el mismo se
desarrolla, que debe ser un centro socio-sanitario ajeno a todo régimen
penitenciario. Al mismo tiempo, en la medida en que sea posible, ha de
acudirse al abordaje en régimen ambulatorio, contando con los recursos de la
comunidad y con la intervencién en el propio entorno de la persona afectada.

e Al Articulo 101
Proponemos la siguiente redaccion del articulo 101:

“1. Cuando se impongan al tiempo una pena de prisién y una medida de
internamiento de las reguladas en los articulos 98, 99 6 100 del Cédigo Penal,
la medida de seguridad se ejecutarda antes que la pena. El tiempo de
cumplimiento de aquélla se abonard como tiempo de cumplimiento de la
pena.

Una vez alzada la medida y restando por cumplir parte de la pena, el Juez o
Tribunal podra suspender la ejecucion del resto de la pena, si se pusieran en
peligro los efectos conseguidos a través de la ejecucién de la medida, y
resultara procedente conforme a una valoracién ajustada a lo dispuesto en el
parrafo segundo del articulo 90.1 del Cédigo Penal. En este caso serd de
aplicacion lo dispuesto en los apartados 4, 5 y 6 del articulo 90. 2. Si la
duracion de la pena y de la medida de seguridad hubiera coincidido, la pena se
dard por extinguida.

2. Si se hubieran impuesto conjuntamente una pena de prisién y una medida
de libertad vigilada, aquélla se ejecutara en primer lugar.

3. Si hubieran transcurrido mas de dos afios desde la firmeza de la resolucién
en la que se hubiera impuesto una medida de internamiento de los articulos 98
6 99 del Cddigo Penal sin que se hubiera dado inicio a su ejecucidn, éste se
condicionara a la verificacidon por el Juez o Tribunal de la concurrencia de los
presupuestos que hacen necesaria la medida”.

Motivo: Esta propuesta va en consonancia con el principio de
proporcionalidad de penas y medidas de seguridad. No cabe duda de que la



medida de seguridad consistente en el internamiento tiene un importante
caracter aflictivo y de limitacidn de derechos fundamentales, por lo que el
tiempo de cumplimiento de la misma debe restarse al de la pena. Asimismo, si
con el cumplimiento de la medida de seguridad se ha conseguido controlar
aquello que convertia al sujeto en peligroso, la pena debe quedar extinguida y
sélo sometida al régimen de suspensién cuando sélo haya habido cumplimento
parcial y sea necesario por mantenerse un cierto grado de peligrosidad
criminal y asi conste en un informe emitido por los expertos que han realizado
el tratamiento.

e Al Articulo 103
Proponemos la siguiente redaccion del articulo 103:

«1. El Juez de Vigilancia Penitenciaria podrd revocar la suspension de la
ejecucién de la medida privativa de libertad cuando ello resulte necesario para
asegurar los fines de la medida a la vista de la concurrencia de alguna de las
siguientes circunstancias:

a) El sometido a la medida cometa un nuevo delito.

b) Incumpla gravemente las obligaciones y condiciones que hubieran sido
impuestas en la libertad vigilada.

c) Incumpla reiteradamente su deber de comparecer y facilitar informacién al
funcionario encargado del seguimiento del cumplimiento de la medida.

2. También podra acordarse la revocacién de la suspensién, antes de la
finalizacion del plazo, cuando se ponga de manifiesto un cambio de las
circunstancias que hubieran dado lugar a la suspension que no permita
mantener ya el prondstico de falta de peligrosidad en que se fundaba la
decisién adoptada.

El Juez de Vigilancia Penitenciaria acordara la revocacién de la suspensién a
peticiéon del Ministerio Fiscal, previa audiencia al sujeto a la medida y su
abogado, realizadas las comprobaciones y recabados los informes que resulten
necesarios. En todo caso, cuando existan razones de urgencia podrd ordenar, a



peticién del Ministerio Fiscal, la revocacién inmediata de la suspensién. En
estos casos, ratificara o reformara su decision después de haber procedido
conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior en un plazo de 15 dias desde
gue se acordara la revocacién por urgencia.

3. La duracién del internamiento en su conjunto no podra exceder del limite
legal de duracidn mdaxima de la medida.

4. Ejecutada la medida de libertad vigilada sin que hubiera sido acordada la
revocacién de la suspensién, quedard extinguida la medida de internamiento
inicialmente impuesta.»

Motivo: En consonancia con el resto de propuestas, en el procedimiento
a seguir para la revocacién de la suspensién de la medida de seguridad se ha
de dar previa audiencia al/la interesado/a y a su abogado/a, de manera que
puedan decir lo que crean conveniente y aportar cuantas pruebas consideren
para su defensa. Y en el procedimiento de urgencia, el derecho de defensa de
la persona sujeta a la medida suspendida obliga a poner un plazo breve para
gue el procedimiento se realice con todas las garantias. Finalmente, el tiempo
maximo del internamiento en su conjunto no puede superar en ningun caso el
tiempo maximo de duracion de la medida.

e Articulo 104 ter
Proponemos la siguiente redaccion del articulo 104 ter:

“1. La libertad vigilada tendrd una duracién minima de tres afios y una
duracién maxima de cinco.

2. El plazo maximo de duraciéon podra ser prorrogado una sola vez por una

duracién maxima 3 afios, cuando se hubieran producido anteriormente

incumplimientos relevantes de las obligaciones y condiciones impuestas
conforme al articulo 104 bis de los que puedan derivarse indicios que
evidencien un riesgo relevante de comision futura de nuevos delitos, y
ademas:



a) La medida de libertad vigilada hubiera sido impuesta en los supuestos del
articulo 192.1, o, b) de conformidad con lo dispuesto en la letra c) del articulo
102.1. 3. La libertad vigilada comienza en la fecha en que se extinga la pena
impuesta o cuando se acuerde su suspensién, en el caso del articulo 104.1; con
la firmeza de la sentencia, en el caso de la letra a) del articulo 104.2; o con la
resolucidn en que se acuerda la suspensidon de otra medida de seguridad
privativa de libertad, en los demas casos.

No se computara como plazo de cumplimiento aquél en el que el sujeto a la
medida se hubiera mantenido en situacién de rebeldia.

3. Excepcionalmente, cuando el riesgo de comisién futura de delitos sea
patente segun los informes de los expertos y haga referencia a conductas que
supongan un grave atentado contra la vida, la integridad fisica, la libertad
sexual o la seguridad, podra establecerse mas de una prdérroga con una
duracién maxima de 10 afios”.

Motivo: Como hemos sefalado con anterioridad, no consideramos
acorde con un sistema democratico el establecimiento de medidas de
seguridad de duracién ilimitada. Es obligado, por tanto, poner un limite claro,
en concreto de 3 afos, y reservar las prdrrogas a aquellos incumplimientos que
revistan cierta gravedad. No obstante, en determinados delitos muy graves
gue provocan una gran alarma social, el plazo de las prorrogas de la medida de
libertad vigilada se amplia hasta los 10 afios.



V.- PROPUESTAS AL CODIGO PENAL VIGENTE EN MATERIA DE
CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES

El proyecto de reforma del CP en tramite no contempla modificar esta
parte del articulado (Unicamente en lo hace referencia a la eximente de
legitima defensa del 20.4 toca ligeramente el proyecto este texto). Por nuestra
parte, queremos aprovechar para introducir algunas mejoras al texto ahora
vigente, por ello los articulos 20 y 21 sobre los que proponemos
modificaciones son los del CP vigente, con la introduccion de la modificacion
gue el proyecto hace a la legitima defensa. Dichas mejoras tienen que ver con
la circunstancia eximente de la responsabilidad criminal de intoxicacién plenay
sindrome de abstinencia y con la atenuante de grave adiccidn, ya existentes, y
con la introduccion de otras nuevas, en concreto la ludopatia y la participacion
en procesos de mediacion con la victima.

V. I.- TEXTO DEL CODIGO PENAL VIGENTE EN ENERO DE 2014 (con la inclusién
de la modificacion de la agresion ilegitima que realiza el Proyecto en curso)

Articulo 20
“Estan exentos de responsabilidad criminal:

1.2 El que al tiempo de cometer la infraccion penal, a causa de cualquier
anomalia o alteracion psiquica, no pueda comprender la ilicitud del hecho o
actuar conforme a esa comprension.

El trastorno mental transitorio no eximird de pena cuando hubiese sido
provocado por el sujeto con el propdsito de cometer el delito o hubiera
previsto o debido prever su comision.

2.2 El que al tiempo de cometer la infraccion penal se halle en estado de
intoxicacion plena por el consumo de bebidas alcohdlicas, drogas téxicas,
estupefacientes, sustancias psicotrépicas u otras que produzcan efectos
analogos, siempre que no haya sido buscado con el propdsito de cometerla o



no se hubiese previsto o debido prever su comisidn, o se halle bajo la
influencia de un sindrome de abstinencia, a causa de su dependencia de tales
sustancias, que le impida comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme a
esa comprension.

3.2 El que, por sufrir alteraciones en la percepcion desde el nacimiento o desde
la infancia, tenga alterada gravemente la conciencia de la realidad.

4.2 E| que obre en defensa de la persona o derechos propios o ajenos, siempre
gue concurran los requisitos siguientes:

Primero. Agresidn ilegitima. En caso de defensa de los bienes se reputara

agresion ilegitima el ataque a los mismos que constituya delito y los ponga en

grave peligro de deterioro o pérdida inminentes. En caso de defensa de la

morada o sus dependencias, se reputard agresion ilegitima la entrada indebida

en aquélla o éstas. (Modificado por el Proyecto)

Segundo. Necesidad racional del medio empleado para impedirla o repelerla.
Tercero. Falta de provocacién suficiente por parte del defensor.

5.2 El que, en estado de necesidad, para evitar un mal propio o ajeno lesione
un bien juridico de otra persona o infrinja un deber, siempre que concurran los
siguientes requisitos:

Primero. Que el mal causado no sea mayor que el que se trate de evitar.

Segundo. Que la situacion de necesidad no haya sido provocada
intencionadamente por el sujeto.

Tercero. Que el necesitado no tenga, por su oficio o cargo, obligacién de
sacrificarse.

6.2 El que obre impulsado por miedo insuperable.

7.2 El que obre en cumplimiento de un deber o en el ejercicio legitimo de un
derecho, oficio o cargo.



En los supuestos de los tres primeros numeros se aplicardn, en su caso, las
medidas de seguridad previstas en este Cddigo.’

Articulo 21

“Son circunstancias atenuantes:

1.2 Las causas expresadas en el capitulo anterior, cuando no concurrieren
todos los requisitos necesarios para eximir de responsabilidad en los
respectivos casos.

2.2 La de actuar el culpable a causa de su grave adiccion a las sustancias
mencionadas en el nimero 2.2 del articulo anterior.

3.2 La de obrar por causas o estimulos tan poderosos que hayan producido
arrebato, obcecacién u otro estado pasional de entidad semejante.

4.2 La de haber procedido el culpable, antes de conocer que el procedimiento
judicial se dirige contra él, a confesar la infraccion a las autoridades.

5.2 La de haber procedido el culpable a reparar el dafio ocasionado a la
victima, o disminuir sus efectos, en cualquier momento del procedimiento y
con anterioridad a la celebracion del acto del juicio oral.

6.2 La dilacién extraordinaria e indebida en la tramitacion del procedimiento,
siempre que no sea atribuible al propio inculpado y que no guarde proporcién

con la complejidad de la causa.

7.2 Cualquier otra circunstancia de analoga significacién que las anteriores”.

V.Il.- PROPUESTAS A LOS ARTICULOS QUE REGULAN EL HURTO

e Al articulo 20.29:
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“29.- El que como consecuencia de su grave dependencia del consumo de
bebidas alcohdlicas, drogas toxicas, estupefacientes, sustancias
psicotrdpicas u otras que produzcan efectos andlogos, o como
consecuencia de su grave ludopatia o juego patoldgico, se halle en tal
estado que anule por completo sus capacidades intelectiva y/o volitiva.

lgualmente, estd exento de responsabilidad criminal el que al tiempo de
cometer la infraccion penal se halle en estado de intoxicacion plena por el
consumo de las sustancias citadas en el pdrrafo anterior, siempre que no
haya sido buscado con el propdsito de cometerla o no se hubiese previsto o
debido prever su comision, o se halle bajo la influencia de un sindrome de
abstinencia, a causa de su dependencia a tales sustancias, que le impida
comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme a esa comprension.”

Motivo:

Con esta modificacidon quedarian por fin cubiertos todos los supuestos
de anulacién de las capacidades cognitiva y volitiva en los que pueda
hallarse una persona drogodependiente y/o alcohdlica (introduciendo la
dependencia grave, junto a la intoxicacion plena y sindrome de
abstinencia). Es cierto que estos supuestos de anulacion total de las
capacidades intelectiva y/o volitiva a causa de una grave adiccién se
producen, aunque no sean muy comunes, y que no se prevé ninguna
circunstancia eximente para que dicha anulacién de facultades pueda
tener sus efectos en el proceso penal, salvo por la via de la “anomalia o
alteracion psiquica” (art. 20.12). Por ello consideramos mas adecuado su
introduccion expresa. Por otro lado, se hace necesario introducir la
ludopatia como eximente si, como en el caso de las adicciones a
sustancias, llegan a anular las capacidades intelectiva y/o volitiva del
sujeto.



e Al articulo 21.22:

“22, La de actuar el culpable a causa de su grave adiccién a las sustancias
mencionadas en el nimero 22 del articulo anterior, o a causa de una grave
ludopatia o juego patoldgico, cuando suponga una merma de las
capacidades intelectiva y/o volitiva del sujeto que no pueda considerarse
causa de exencion.

lgualmente, habrda de atenuarse la responsabilidad criminal de quien
siendo consumidor ocasional de las sustancias mencionadas en el nimero
29 del articulo anterior, actuare bajo sus efectos, viendo mermadas sus
capacidades intelectiva y/o volitiva sin llegar a presentar intoxicacion
plena.”

Motivo:

Con esta redaccién se daria un tratamiento completo a las
circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal en relacién a la
persona que delinqgue con merma de sus capacidades volitiva y/o
intelectiva, ya sea por grave adiccidn, incluyendo las situaciones de
sindrome de abstinencia menos graves, ya sea por haber actuado bajo los
efectos de la sustancia. Asi, por un lado, se contaria con los supuestos de
eximente incompleta y, por otro, en situaciones de menor gravedad, con
los de atenuante simple o muy cualificada.

Ademas, como en el caso de las eximentes, se ha considerado
necesario introducir la ludopatia como atenuante. A este respecto, es
oportuno traer a colacidn la jurisprudencia del Tribunal Supremo que viene
reconociendo esta circunstancia como atenuante analdgica, lo que
también tiene su reflejo en la jurisprudencia menor y en las resoluciones
de los juzgados de lo penal (son multiples los ejemplos que encontramos).
Se trata de reconocerla expresamente en el articulo 21, del mismo modo
que ocurrié en su dia con la atenuante de dilaciones indebidas, que venia
reconociéndose durante largo tiempo por la jurisprudencia del alto
tribunal y, para dotar al sistema de una mayor seguridad juridica, se



introdujo con la reforma de la LO 5/2010 como una atenuante mas en el
articulo 21.

e Al articulo 21.62, pasando la actualmente atenuante 62 a ser 72, y la actual
72 a 82, la redaccion que se propone:

“69. La de haber participado el culpable en un proceso de mediacion.

79. La dilacion extraordinaria e indebida en la tramitacion del
procedimiento, siempre que no sea atribuible al propio inculpado y que
no guarde proporcion con la complejidad de la causa.

89. Cualquier otra circunstancia de andloga significacion que las
anteriores, tanto por circunstancias concurrentes en el momento de
realizacion del hecho, como por actuaciones postdelictivas realizadas o
sufridas por el culpable.”

Motivo:

La mediacién se configura como una alternativa mas a la resolucién de
conflictos sociales, incluidos aquellos que pueden derivar en
responsabilidad penal. Por ello, reconocer su utilidad y su eficacia, supone
modernizar nuestro Derecho y respetar el Principio de Intervencion
Minima que, no podemos olvidar, ilumina la rama Penal del Ordenamiento
Juridico. Cuando las partes de un conflicto han sido capaces de
solucionarlo, el Estado, como minimo ha de reconocer esa circunstancia y
reflejarla en una menor intensidad punitiva, cuando no, retirarse para
atender conflictos a cuya solucion esta verdaderamente llamado.

Por otro lado, la redaccién propuesta para la regla séptima ofrece a los
tribunales una orientacién respecto al a aplicacién de la atenuante
analdgica.



VI.- PROPUESTAS URGENTES AL ANTEPROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA

1. PROPONEMOS LAS SIGUIENTES MODIFICACIONES A LOS ARTICULOS 34 Y

35:

Articulo 34. Infracciones muy graves.

Son infracciones muy graves:

La perturbacidn muy grave de la seguridad ciudadana no constitutiva
de delito en actos publicos, espectdculos deportivos o culturales,
solemnidades y oficios religiosos u otras reuniones numerosas.

La convocatoria por cualquier medio o asistencia a cualquier reunién
o manifestacion, con finalidad coactiva e inobservancia de los
requisitos previstos en la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, desde
que, conforme a la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen
Electoral General, haya finalizado la campafia electoral hasta la
finalizacion del dia de la eleccién.

Las reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en
lugares que tengan la consideracién de infraestructuras criticas
conforme a la Ley 8/2011, de 28 de abril, por la que se establecen
medidas para la proteccion de las infraestructuras criticas, o en sus
inmediaciones, asi como la intrusion en los recintos de éstas,
incluyendo su sobrevuelo, y la interferencia ilicita u obstruccién en
su funcionamiento, siempre que llevasen aparejado un riesgo para
las personas o un perjuicio para su funcionamiento.

La fabricacidn, reparacion, almacenamiento, circulaciéon, comercio,
adquisicion, enajenacion, tenencia o utilizacion de armas prohibidas
o explosivos no catalogados.

La celebracidon de espectaculos publicos o actividades recreativas
guebrantando la prohibicidn o suspension ordenada por la autoridad
correspondiente por razones de seguridad publica.



6.

La proyeccidn de dispositivos luminosos sobre medios de transporte

que puedan provocar accidentes.

Motivo: Resulta excesivo y absolutamente desproporcionado que una

persona consumidora de drogas o alcohol pueda tener que afrontar sanciones

minimas de 30.000 euros por cometer tres infracciones administrativas en dos

anos.

Articulo 35.Infracciones graves.

Son infracciones graves:

10.

11.

12.

La perturbacion grave de la seguridad ciudadana en actos publicos,
espectaculos deportivos o culturales, solemnidades vy oficios
religiosos u otras reuniones numerosas, cuando no sean
constitutivas de delito o de infraccion muy grave.

La participacion en alteraciones de la seguridad ciudadana usando
capuchas, cascos o cualquier otro tipo de prenda u objeto que cubra
el rostro, impidiendo o dificultando la identificacion.

La perturbacion de la seguridad ciudadana que se produzca con
ocasion de reuniones frente a las sedes del Congreso de los
diputados, el Senado y las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas, aunque no estuvieran reunidos,
celebradas con inobservancia de los requisitos previstos en la Ley
Orgénica 9/1983, de 15 de julio.

Causar desérdenes graves en las vias, espacios o establecimientos
publicos, asi como la provocacién de incendios en la via publica
cuando representen un peligro para las personas o bienes u
ocasionen una alteracion de la seguridad ciudadana, cuando tales
conductas no sean constitutivas de delito.

Los actos de obstruccion que pretendan impedir a cualquier
autoridad, empleado publico o corporacién oficial el ejercicio
legitimo de sus funciones, el cumplimiento o la ejecucion de



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

acuerdos o resoluciones administrativas o judiciales, siempre que se
produzcan al margen de los procedimientos legalmente establecidos
y no sean constitutivos de delito. Cuando una infraccion de igual
contenido esté tipificada en una normativa especifica, serd de
aplicacién preferente esta ultima.

Las acciones y omisiones que obstaculicen gravemente la actuaciéon
de los servicios de emergencia en el desempeiio de sus funciones.

La desobediencia o la resistencia a la autoridad o a sus agentes en el
ejercicio de sus funciones, cuando no sean constitutivas de delito,
asi como la negativa a identificarse a requerimiento de la autoridad
o de sus agentes o la alegacion de datos falsos o inexactos en los
procesos de identificacion.

La perturbacion del orden en un acto de campaia electoral,
administracion electoral, votacion, escrutinio y recuento de votos no
constitutiva de infraccion penal o administrativa de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio.

La celebracién de reuniones o manifestaciones en lugares de
transito publico o de manifestaciones, portando armas u objetos
contundentes susceptibles de causar dafio, siempre que tales
conductas no sean constitutivas de delito, asi como la negativa a la
disolucién de las manifestaciones y reuniones en lugares de transito
publico ordenada por la autoridad competente, cuando concurran
los supuestos del articulo 5 de la Ley Orgénica 9/1983, de 15 de julio.
Las reuniones o manifestaciones no comunicadas o prohibidas en
lugares que tengan la consideracidon de infraestructuras criticas
conforme a la Ley 8/2011, de 28 de abril, o en sus inmediaciones, asi
como la intrusién en los recintos de éstas, incluyendo su sobrevuelo,
y la interferencia ilicita u obstruccién en su funcionamiento.

Portar, exhibir o usar armas de modo negligente o temerario o fuera
de los lugares habilitados para su uso.

Las ofensas o ultrajes a Espafa, a las Comunidades Auténomas vy
Entidades Locales o a sus instituciones, simbolos, himnos o
emblemas, efectuadas por cualquier medio, cuando no sean
constitutivos de delito.

El ofrecimiento, solicitud, negociacion o aceptacién de servicios
sexuales retribuidos en zonas de transito publico en las
proximidades de lugares destinados a su uso por menores, como



21.

22.

23.

24.

25.

26.

centros educativos, parques infantiles o espacios de ocio accesibles
a menores de edad, o cuando estas conductas, por el lugar en que se
realicen, puedan generar un riesgo para la seguridad vial. Esta
conducta no serd sancionada en caso de que la persona infractora
sea victima de trata de seres humanos y dicho extremo quede
acreditado de acuerdo con la legislacién de extranjeria.

La fabricacién, reparacidn, almacenamiento, circulacién, comercio,
transporte, distribucidon, adquisicion, enajenacién, tenencia o
utilizacion de armas reglamentarias, explosivos catalogados,
cartucheria o articulos pirotécnicos, careciendo de la documentacién
0 autorizacién requeridas o excediendo los limites autorizados,
cuando tales conductas no sean constitutivas de delito, asi como la
omision, insuficiencia o falta de eficacia de las medidas de seguridad
o precauciones que resulten obligatorias.

La negativa de acceso o la obstruccién deliberada de las
inspecciones o controles reglamentarios, establecidos conforme a lo
dispuesto en esta ley, en fdbricas, locales, establecimientos,
embarcaciones y aeronaves.

Las manifestaciones publicas, escritas o verbales, efectuadas a
través de cualquier medio de difusidn, asi como el uso de banderas,
simbolos o emblemas con la finalidad de incitar a comportamientos
de alteracidn de la seguridad ciudadana, violentos, delictivos o que
inciten, promuevan, ensalcen o justifiquen el odio, el terrorismo, la
xenofobia, el racismo, la violencia contra la mujer, o cualquier forma
de discriminacion, siempre que no sean constitutivas de delito.

El uso publico de uniformes, insignias o condecoraciones oficiales, o
réplicas de los mismos, asi como otros elementos del equipamiento
de los cuerpos policiales o de los servicios de emergencia sin estar
autorizado para ello, cuando no sea constitutivo de delito.

La falta de colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en la
averiguaciéon de delitos o en la prevencion de acciones que puedan
poner en riesgo la seguridad ciudadana en los supuestos previstos
en el articulo 7 .

La realizacién o incitacién a la realizaciéon de actos que atenten
contra la indemnidad sexual de los menores o personas con
discapacidad necesitadas de especial proteccién, cuando no
constituya delito.
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27.

28.

El consumo e—la—tenencia ilicito de drogas tdxicas, sustancias
estupefacientes o psicotrdpicas, aunque no estuvieran destinadas al
tréfico, en lugares, vias, establecimientos o transportes publicos,
siempre que haya otras personas en el lugar que puedan observar
dicho consumo, asi como el abandono de los instrumentos u otros
efectos empleados para ello en los citados lugares vy la tolerancia de
dicho consumo en locales o establecimientos publicos por parte de
los propietarios, administradores o encargados de los mismos.

El consumo de bebidas alcohdlicas en lugares, vias, establecimientos
o transportes publicos cuando perturbe gravemente la tranquilidad
ciudadana.

31.

32.

33.

34.

Forzar o inducir a otros, especialmente a menores de edad o

personas con discapacidad necesitadas de especial proteccidn,
mediante el empleo de la violencia fisica, intimidacién o engafio, al
consumo o a la tenencia ilicitas de drogas tdxicas, estupefacientes,
sustancias psicotrépicas o de bebidas alcohdlicas cuando no sea
constitutivo de delito.

La carencia de los registros previstos en esta ley para las actividades
con trascendencia para la seguridad ciudadana.

La alegacidon de datos o circunstancias falsos para la obtencion de las
documentaciones previstas en esta ley, siempre que no constituya
delito.

Los dafios o el deslucimiento grave de bienes muebles o inmuebles
de uso o servicio publico, tales como sefiales de circulacién, farolas,
marquesinas, papeleras y demas mobiliario urbano, cuando no
constituyan infraccidon penal, asi como la obstaculizacién de la via
publica con mobiliario urbano, vehiculos, contenedores, neumaticos
u otros objetos idéneos con la finalidad de perturbar gravemente la
seguridad ciudadana.



35. El incumplimiento de las restricciones a la navegacion
reglamentariamente impuestas a las embarcaciones de alta
velocidad y aeronaves ligeras.

36. El escalamiento de edificios de organismos o instituciones publicas o
de interés histérico artistico sin la debida autorizaciéon y la
precipitacion o lanzamiento desde los mismos, sin la debida
autorizacion.

37. Dejar sueltos o en condiciones de causar dafios animales feroces o
dafiinos cuando no constituya delito, asi como maltratar cruelmente
o abandonar en condiciones en que pueda peligrar su vida a los
animales domésticos, o maltratar animales en espectdculos no
autorizados legalmente, cuando no constituya delito.
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Motivo: No encontramos razén alguna vinculada a la puesta en peligro
de la seguridad ciudadana para sancionar conductas de tenencia oculta de
pequeias dosis de droga para consumo privado si ésta no se encuentra en
lugar visible o dispuesta ya para su consumo en publico.

Tampoco podemos entender qué problemas para la seguridad
ciudadana puede causar el hecho de que personas consumidoras de drogas
realicen actos de cultivo para consumo propio, sobre todo cannabis, evitando
tener que acudir al mercado negro, sin incidencia ni incitacion al consumo de
terceras personas.

Finalmente consideramos que no se debe estigmatizar mas a las
personas drogodependientes mas deterioradas, que en muchas ocasiones
tienen que trasladarse a lugares situados en suburbios en los extrarradios de
las ciudades para conseguir la sustancia de adiccion. Por ello consideramos
conveniente no sancionar el traslado en grupo de estas personas, evitando la
sancién de quienes ponen el vehiculo a cambio de una contraprestacion, que
habitualmente también son personas que proceden de entornos de exclusion
social y realizan esta actividad como forma de obtener algo de dinero sin hacer
dafio a nadie.



2.- PROPONEMOS ANADIR UN PARRAFO FINAL AL ARTICULO 38:

“En los supuestos de las infracciones relacionadas con el consumo de
drogas todxicas, sustancias estupefacientes o psicotrdpicas asi como de alcohol,
las correspondientes sanciones se podra sustituir por una de las medidas que
siguen:

19.- Sometimiento a tratamiento de deshabituacién en un centro o servicio
debidamente acreditado, en la forma y por el tiempo que reglamentariamente
se determine.

22.- Participacion debidamente acreditada en cursos o talleres de ocio
saludable o actividades deportivas o culturales, en la forma y por el tiempo
gue reglamentariamente se determine.”

Motivo: La vigente Ley de Seguridad Ciudadana (Ley 1/1992) prevé la
posibilidad de suspender la sancidén en tanto la persona denunciada se someta
a tratamiento de deshabituacién. Resulta palmario el beneficio que supone
para la persona sancionada y su entorno de vida la suspension de la sancidn
pecuniaria, pues, ademds de una posible motivacion para abandonar el
consumo, no habra de hacer frente a la misma en tanto se somete a
tratamiento. Valoramos de forma muy negativa que este anteproyecto de Ley
prescinda de una alternativa que estaba funcionando y que, por otro lado, no
tendra como contrapartida un relevante aumento de ingresos en las arcas
publicas pues, es muchas ocasiones, se trata de personas con insolvencia
econdmica a corto, medio y largo plazo.

Consideramos poco acertada la desaparicion de esta posibilidad de
evitar la sancion pues en muchas ocasiones ha servido y sirve como motivacion
para el inicio o la continuidad en un tratamiento terapéutico de las personas
con adiccion. En el mejor de los casos, cuando la persona sancionada no
presenta un consumo problemadtico, la medida suspensiva estd demostrando
utilidad preventiva para evitar que dicho habito se convierta en problematico.

Por ello, proponemos que se mantenga y que se amplie a sanciones
por consumo de alcohol y se afiadan otras alternativas que también guardan
relacidn con el abandono de los consumos y con el ocio saludable.






