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Variables que acentuan la pobreza
“sin y con empleo’

X El desempleo se sitta en el 9% de la poblacion. En 2009, el
desempleo de larga duracion afecto al 3,8% de la poblacion activa en
la UE-27 (3.9% en la UE-25).

X Las mujeres y los jovenes tienen tasas mayores de paro.
X 10% de la poblacion vive en unidades familiares sin ningun empleo.

X 25% de la poblacion en riesgo de pobreza tiene un empleo en su
unidad familiar.

X 14 millones de trabajadores a tiempo completo viven en situacion de
pobreza.

X Elriesgo de pobreza es mucho mayor para las mujeres que para los
hombres (hasta 4% mas, en ltalia, p.e.) y mayor en los hogares
monoparentales.

X Por edades, nifios, jovenes y mayores de 65 afios son los grupos de
mayor riesgo.



Algunas tendencias agravantes de esta
situacion socilal en los ultimos anos:

X El gasto social es muy desigual en los estados miembro, muchos
(entre ellos, Espania) lejos de la media del 26,2% del PIB (2004)

X Pérdida de importancia del discurso de la « inclusion » en la Politica
social europea.

X Enfasis en el trabajo y la “activacion” como la Unica o principal
salida de la pobreza, en los Planes de reforma.

X Emergencia de nuevas problematicas de personas dependientes,
minorias étnicas, extranjeros y familias monoparentales, que se
quedan rezagados con respecto a la renta general.

X Eurobarometro: los europeos creen que la discriminacion esta
generalizada en sus paises Y que ser discapacitado o tener un
origen étnico distinto representan desventajas (enero-07)



Los datos disponibles para Espana...

Nos dicen que un 20% de la poblacion espanola
vive en riesgo de pobreza (frente al 16% de la
media europea) y que este porcentaje seria mayor,
cercano al 25%, si no se considera el efecto de las
prestaciones sociales en la atenuacion de dicha
pobreza.

Pero es necesario conocer a este sector de la
poblacion en riesgo, con mayor profundidad, ya
gue no solo el nivel de renta familiar es lo que
cuenta.




Jubil@Ciones
y desempleo

Exclusion gocial

en el mercdtt de trabajo



ELEMENTOS QUE COMPONEN LA
VULNERABILIDAD

Exposicion fisica al riesgo

Acceso limitado a los recursos

Pobreza de ingresos y reservas

Inseguridad del sistema de sustento

Indefension o desproteccion personal

Falta de capacidades fisicas y psicologicas

Falta de conocimientos y cualificaciones técnicas
Falta de capital social

Dificultad para ejecutar estrategias de afrontamiento
Debilidad de redes sociales y econdémicas

Falta de proteccion por el Estado



¢,Qué implica el concepto de
Vulnerabilidad?

- La inseguridad e indefension que experimentan las cuoiades,
grupos, familias e individuos en sus condiciones deaida
consecuencia del impacto provocado por uno o vavestes
naturales, econOmicos y sociales de caracter traumatico

< Y la formas en gue dichas comunidades, grupos, fanijssonas
afrontan sus efectos.




FACTORES DE LA INCLUSION/EXCLUSION SOCIAL

Identidad
(apropiacion simbdlica de la vida personal: “dar setido a la propia vida”)

consumos

acceso a recursos institucionales: servicios sai

salud . -
situacion legal

cuerpo -
cargas familiares

formacion Trabajo/empleo

género

INGRESOS PROPIOS (salarios, prestaciones)

CONDICIONES DE O AJENOS (dependencia de otra persona)

VIDA: necesidades/deseos

Trayectorias en el mercado de trabajo

etnicidad

vivienda

. . . V..
acceso a recursos institucionales: serv

Trayectoria_sacial__ L
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INSERCION EN REDES SOCIETARIAS Y DE RECURSOS: FANW, PAREJA, AMIGOS, VECINOS, ASOCIACIONES...
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Proyectos y aspiraciones vitales




Informe anual sobre la

[2006]

Cruz Roja Espaficla

Es una “fotografia” sociologica de las
personas en situacion de
vulnerabilidad o exclusion social en
Espana

Se centra en la deteccion de las
principales variables de la
vulnerabilidad y exclusion social, y
de los grupos o perfiles de personas
en riesgo. Por primera vez, se elabora
también urindicador Global de
Vulnerabilidad

El Informe 2006 incluye un estudio
monografico sobre la las personas en
situacion de dependencia, con 18
relatos de vida de personas afectadas
y las recomendaciones de un panel de
expertos.



PERFIL GLOBAL

Una mujer (53%), adulta o mayor, col
dos tramos de edad de riesgo: desde I0
25 a los 49 anos (42%), o mayor de
anos (38%). Puede estar soltera o
casada. Es predominantemente
espafnola (62%), con una media de dos
hijos a cargo, en situacion de
desempleo (48%) o jubilacion (19%),
con estudios primarios (37%) o
ecundarios (32%).




Dentro del perfil global, se &
destaca un perfil de persone
en peor situacion...

n nivel




¢, Cuales son los factores que
aumentan el riesgo social en los
ambitos economico, social, de
vivienda, familiar y personal?

dio ha demostrado que existen
serie de factores predominantes, que

' a.las personas hacia un mayor
0 social.




SIN INGRESOS

Casi a la mitad de las personas
(47,7%) se encuentra o manifiesta
encontrarse sin ingresogslo cual en

cronificada, asociada a un problema
sostenido de insercion sociolaboral.

La falta absoluta de
ingresos, la falta de
permiso de trabajo o la
realizacion de actividades

ilegales
aparecen con mayor
frecuencia en hombres.

O CON RENTAS MUY BAJAS

El nivel de renta es el que permite la satisfacd®
las necesidades basicas o, por otra parte, situar
por debajo del umbral de la pobreza, como le

sucede a las personas que carecen de redes so
0 no acceden a mecanismos de proteccion y se
encuentran paradas, inactivas o las excluidas de
mercado de trabajo, asi como aquellas persona
guienes, aun disponiendo de un empleo, este n¢

1
Se

Entre las mujeres, tene
ingresos inferiores a 500
euros mensuales,
dedicarse a la

prostitucion o
cobrar pension de
viudedad son los

factores mas frecuentes’

proporciona unos ingresos suficientes.




Deficiencias de formacidn, ya sea
escolar, profesional y/o problemas de
competencia linguistica.

Problemas mas citados
por los hombres:

El problema del
idioma,
El fracaso escolar
La discriminacion
El racismo

Problemas mas citado
por las mujeres:
Baja cualificacion
profesional
Victima de maltrato

Este ultimo elemento es un factor
de indole social y familiar, a la



Problemas en el ambito familiar

El mayor peso del riesgo recae
mayoritariamente en las mujeres
ya que los factores de aparicion
mas frecuente son aguellos
relativosa las cargas familiares,
y a tener que asumir dichas
cargas de forma no compartida

Los abusos sexuales o las drogas en el entorno cercano
presentan una frecuencia de aparicion relativamente

N

eScasa




Vivienda temporal

 El factor de riesgo mas frecuente en el tema deé la
. vivienda es el hecho dener un alojamiento
‘temporal. Esta circunstancia afecta a una de

. cada tres personas

- Ademas, el factor mas grave dentro de este grupo
- es estar “sin hogar”, circunstancia que esta
. presente en el 8,8%.

- Por sexos, hay diferencias S|gn|f|cat|vas respecto
- a los factores “sin hogar”y “estar .

. Institucionalizado”, estos con bastantayor

' presencia en hombre:que en mujeres,

- especialmente el primero.




Ser extranjero en situacion
Irregular

En el ambito
personal: destaca e
factorser extranjero
Sin permiso de
residencia,ya que
este problema esta
presente en 1 de cada
4 personas.




Sin recursos

Rentas minimas subsidiadas

Situacion laboral precaria

llegalidad {ingresos procedentes de actividades)

Prostitucion

Maltrato

Baja cualificacion

Fracaso escolar

Maltrato

Abusos sexuales

Drogas

Carcel

Sin vivienda

Vivienda precaria

Entorno desfavorable

~ Enfermedades exégenas

Enfermedades endogenas

Problemas derivados de la situacidén de ﬂimn]eriﬁ




Con la categoria de “riesgo extremo” estan asociados los Factores
Principales relacionados con el maltrato, los abusos sexuales, las drogas y
la carcel en el entomo familiar y el fracaso escolar. De esta forma, podnia
apurtarse que las personas con tiesgo extremo de exclusion socia han vi-
vido en un entomo familiar violento y en los que ni siquiera el sistema edu-
cativo ha conseguido su funcién de integracién y socializacion.

La categoria de “riesgo muy aito” esta asociada con los Factores
Principales que recogen los aspectos relacionados con la ausencia de
recursos econdmicos y el racismo.

La categoria "riesgo alfo" esta asociada de forma mas intensa con los
Factores Principales que han sido etiquetados como vivienda precaria,
legalidad y prostitucion y problemas de extranjeria.

Finalmente, el resto de situaciones estan mas o menos relacionadas
con el nivel denominado “riesgo moderado”.
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¢ Es posible definir mas -

concretamente los grupos ce
personas en situacion de .
vulnerabilidad? |

1 cmco diferentes

Segun los niveles de riesgo en ~ 1
_cinco ambitos considerados,

n el sexo, el origen y la

ffffffff |, Se han obtenido cinco
grupos de personas, que 4




Extranjeros jovénes sin
(7%)

ESp

hog&a)

Extranjera engs Yy cualificadas, sin
BS0N42%)

vyenes, cualificadas, coy
familiare5,5%)

Densionistéss,5%

B RIESGO




Extranjeros jovenes sin
hogar, ni recursos

Hombres
Fundamentalmente extranjeros

Nivel de riesgo extremo en los ambitos ambiental
0 de vivienda y en el econdmico (sin vivienday
sin hogar).
Es el grupo con mayor nivel de riesgo conjunto.

La edad media de sus miembros es joveny
constituyen el 7% del total.

Nivel de estudios primarios.




Espanoles sin hogar

Mayoritariamente hombres espanoles
Problemas de entorno (riesgo ambiental)
Problemas de vivienda extremos (sin hogar)

Edad media de 42 anos (aunque dispar en cuanto
a las edades),

Riesgo social y personal alto.
Son el 2% del total de la muestra.
Nivel de estudios primarios.




Extranjeras jovenes y

cualificadas sin Ingresos

Personas en su mayoria extranjeras

Edad media joven, alrededor de los 32 ainos,
Ligera mayoria de mujeres,

Riesgo economico extremo (Sin ingresos).

Es el grupo mas numeroso (42%) de la muest

Porcentaje notable de personas con estudios
secundarios, diplomadas y licenciadas (aungu

ra.

menos gue en el grupo 4).




Extranjeras jovenes, cualificadas,
con problemas familiares

Mujeres jOvenes y extranjeras.
Predomina el riesgo de tipo familiar.

Es el segundo tipo mas numeroso, ya que
engloba al 35,5% de los personas.

Destaca el porcentaje de personas con
estudios secundarios, diplomadas y
licenciadas.

Predomina la situacion de desempleo.




Espanolas pensionistas

Mujeres
Espanolas
Edad media de 77 anos.

Predominan los factores de riesgo
correspondientes al ambito personal.

Sus miembros son el 13,5% de la muestra.
Nivel de estudios primarios.

La inmensa mayoria son personas jubiladas o
pensionistas




Los datos disponibles del informe de CARITA
Familia, infancia y privacion social. Estudio
de las situaciones de pobreza en la infancia

Madrid, 2006.

L Mostraron que el nivel de pobreza infantil en Espan
Independientemente del umbral, la escala de equmus o
la fuente usada, es mayor que el nivel de pobneza q
afecta la poblacion general.

 Uno de cada cuatro ninowive en una familia cuyos
INngresos se encuentran por debajo del umbral depab

0 Segun EUROSTAT-SILC 2005, la media europea es del
19%, lo cual representa 19 millones de menorea &t
27. El 42% de los hogares monoparentales, frerg§g%l
de la media europea.




Informe Caritas/ Situaciones especialmente
graves...

1 En los casos de pobreza extrema, los ninos se ven
afectados de una manera especial.

 La pobreza infantil se ha incrementado durantéiliimos
afos, a pesar del crecimiento economico. La indanci
espafola no ha sido beneficiada del ciclo econémico
positivo que abarca desde mediados de los novasta h
ahora.

1 Los salarios bajos son decisivos para el mantentmige
este paisaje, con una probabilidad mas alta de
experimentar la pobreza si se une a la inestadilalaoral.
Asi mismo, la pobreza es menor, cuando los ningenvi
en hogares en los que los dos progenitores trabajan




¢, Quiénes soldS NINOS y jovenes
gue se encuentran en situacion de
VUIHerabllldad’? El 14,5 % son jévenes de

Mas del 84% son espanoles,
independientemente del tramo de
edad que se considere.

El 14% restante procede bien del
Magreb, en su inmensa mayoria
de Marruecos, y de América
Latina, sobre todo de Ecuador.

El 58% son menores de 12 anos
el 32,5% tiene menos de 7 anos
y el 25,5%, entre 8 y 12 afios.

El 15,5% son adolescentes con
edades entre 12 y 16 afnos, con el
doble de chicos, que de chicas.

entre 17 y 18 anos, con una
inmensa mayoria de chicos
varones, ya que hay una
chica por cada seis chicos.

Los jévenes con una edad
superior a los 18 afos
aparecen en una
proporcion del 12%, en
donde la relacion entre
chicos y chicas es similar a
la del tramo de edad
anterior.

Cuanto mayor es la edad,
mayor es el porcentaje de
varones que se
encuentran en situacion
de riesgo.



Jel|iwey
PEePIADIUOD

“Los mayores

factores de

Problemas

econOmicoSescasez
de recursos)

Fracaso escolar

(1 de cada 2) y el 13%,
absentismo escolar

[esgo par;
los ninosy

jovenes

Consumo
ocasional de
drogas




De acuerdo con la combinacié
de factores, se detectan los
siguientes grupos de riesgo

MAS RIESGO
Jovenes con riesgo extremo {(11,3%)
Rebeldes (26,2%)
Jovenes con fracaso escolar y bajos ingresos (28,6%)

Jovenes con problemas econémicos (17,8%)

Sin problemas aparentes (16,1%)

MENOS RIESGO

Estos riesgos no son
derivados
simplemente de las
dificultades
economicas, sino que
tienen una
vinculacion con los
problemas de
identidad, de valores
y de integracion
social en general




“Jovenes con
resgo
extremo”, que
tiene la situacion
mas preocupante
de todos.Se une
el estar sin
recursos al hecho
de tener una
relacion familiar
conflictiva.
Ademas, el 70%
de ellos sufre
fracaso escolar y
el 40% son
consumidores
ocasionales de
drogas.

4

“Jovenes con

“Rebeldes” f I “JOvenes con
racaso escolar

Todos los y bajos probl§mgs ,
j6venes son _ ) economicos
consumidores 91505 €S Manifi

onales de MUY homogéneo, anifiestan
ocaslonales de encontrarse sin
droga.El 70% Todos ellos recursos, o

tiene una relacid sufren fracaso
conflictiva con la escolar

familia y el 60% _
(0)
sufre fracaso = /0% tiene
ingresos

escolar. En este . :

grupo no inferiores a 500€.
aparecen los

problemas

econdmicos.

percibir ingresos
inferiores a 500€
en la familia.

o

problemas
aparentes”

No refiere tener
ninguno de los
factores de riesgo
sefalados
anteriormente, lo
cual puede
explicarse por el
hecho de que los
participantes de
este grupo son
mayoritariamente
de corta edad



¢, Son coherentes las politicas con
respecto a estas realidades?

Las politicas sociales de proteccion residen en la
familiarizacion de las problematicas sociales. Estema
“mediterraneo” ha funcionado en el pasado, peroasahay
cambios sustanciales en los modelos de familialaue
hacen casi insostenible:

Tamafo, composicion, comportamiento demografico
(sobre todo, control fecundidad y longevidad de los
familiares mayores), duracion de las uniones

Valores de realizacion individual que afectanglacion
entre sus miembros (“contrato de género”)

Conflictos del ambito privado con la esfera exddaboral
(“doble jornada”, doble rol, “conciliacion”)



POLITICAS SOCIALES FRENTE A
LA EXCLUSION

« MERCADOS:
- desmercantilizar,
< mercantilizar
« PODERES PUBLICOS:
- estatalizar,
< desestatalizar
e FAMILIAS:
- familiarizar,
< desfamiliarizar
e ASOCIACIONES:
- comunitarizar,
< descomunitarizar



Las politicas sociales

A pesar del enorme cambio sociologico esparfichde |
ultima década, estan retrasadas

La descentralizacion es un proceso que puedeaafelct
optimo y la equidad en el acceso. Servicios s iale
educacion, salud es responsabilidad de las auti@sda
regionales, gue pueden desarrollar criterios difeey
hasta desatender planes de accion nacionales.

Se establecen diferencias entre regiones en makeri
apoyo a las familias y derechos de la infancia.

La inversion en gastos sociales para las fanesasienor
gue la media europea.

Se consideran politicas “parcheadas” por paria de
Comision Europea.



IV Plan Nacional de Accion para la Inclusion Sodiel
Reino de Espafna (2006-2008). Se incluyen comoiobget
prioritarios en el Programa Nacional de Reforma:

Garantizar la gratuidad de la educacion en elrsdguaiclo escolar del 100%
de los ninos entre los 3y 6 anos para el 2010.

Pensiones no contributivas y pensiones minimassaejoradas para reducir
el nUmero de personas que viven en el limite dérahde pobreza. Otros
beneficios especificos para grupos con especial@ssidades seran revisados.
Esto incluye la garantia de ingresos minimos (LISh4ra personas con
discapacidad, y beneficios fiscales para hijos déijeates o adoptados.

Incremento de lo siguiente: créditos del impuassiore ingresos conforme a la
ley fiscal para nifios a cargo; ventajas financiarasntribuyentes en el
sistema de seguridad social; y ventajas finaneieoacontributivas. Estas
medidas reforzaran la politica de apoyar famil@s iagresos bajos.

La educacion infantil mejora el funcionamientol es&tudio de habilidades, asi
como el dar ocasiones para el empleo estable aasujdientras que el nivel
de escolarizacion de niflos mayores de 3 afos afnass alto, el nivel de
escolarizacion del primer ciclo de educacion priemgdte 0 a 3 afnos) tiene que
aumentarse para alcanzar al 50% de la poblaciérs@rdoximos afos.



Programa Nacional de Reforma:
Medidas

Extender y mejorar el Sistema Educativo Espafndirdetel marco de los objetivos educativos
europeos para el 2010, a través de las siguierddglas:

- Aumentar el numero de plazas en guarderias (@fiwe 0-3 afios) un 2% mejorando la
coordinacion entre las diferentes autoridades pablimplicadas, alcanzando un 27% en el
2008.

- Alcanzar la educacion equitativa y gratuita aésage:

- La utilizaciéon de la coordinacion con todas lasamilstraciones para aumentar la garantia
de educacion gratis en el segundo ciclo y la edacalzl 100 % de nifios entre 3 a 6 afios
hacia 2010, garantizando 300,000 nuevos plazais graksta fase educativa hacia 2006.

- Laayuda para niios menores de tres afios condpacidad severa que requiere personal
especializado y el cuidado de familia, independier@nte de los servicios proporcionados a
nivel educativo y de servicio médico, también ltlo$0mada en cuenta.

- Preparar un plan de cuidados para ninos menor@saies con incapacidad grave,
asegurando cuidados tempranos y su rehabilitasaaf psiquica e intelectual.

- Desarrollar medidas de proteccion y promocionedgalud y el estilo de vida saludable

- Preparar recomendaciones preventivas relativasanas, nutricion, actividad fisica,
prevencion de consumo de tabaco y prevenciéon dendepcia en la vejez.

- Prevenir la obesidad y promover la actividad &satres los nifios y jovenes.
- Prevenir el consumo de alcohol en jovenes meriegds8 anos.



Infancia

. Analizar y supervisar la implementacion del Fstratégico Nacional para la
Infancia y la Adolescencia 2006-2009

. Desarrollar programas experimentales para @etgumevenir, abordar y ofrecer
rehabilitacion para abuso y explotacion infantildma@ate accion conjunta entre
las administraciones publicas y organizacionesuli@amentales.

. Apoyar al Observatorio de Infancia como un sistele compartir la
informacion entre la administracion publica y onganiones no
gubernamentales que trabajan en el terreno de.nifnez

. Promover medidas para mejorar practicas endpcadh de nifos

. Promover el desarrollo de programas de las Adimationes Publicas en
colaboracion con las ONGs para implementar megdess los menores
infractores

. Desarrollar estrategias conjuntas con corponasidocales y asociaciones para
mejorar la calidad de vida de los jovenes en teyoek cultural, ambiental
etc., en particular en zonas rurales.

. Desarrollar acciones y medidas contenidas #riPé&n Nacional de Accion
contra la Explotacion Sexual de la Infancia y laoledcencia 2006 2009.



Familias

Promover la conciliacion de la vida laboral y
familiar:

Desarrollando programas, legislacion y medidas
soclales relativas a horario laboral y tiempo libre
para el cuidado de los hijos.

Incrementar el numero y calidad de los servicios
de cuidado de ninos menores de 3 anos.

Reconocer las pensiones de viudedad en casos de
parejas de hecho, con hijos o en el caso de
dependencia financiera del fallecido.



Aspectos destacados del caso de Espana por |antdiEnie “Tacking child
poverty and promoting the social inclusion of childrerthe EU. Key lessons”
(Hugh Frazer y Eric Marlier, Septiembre 2007)

 Hay un grupo de paises gue tienen programas teatias
y coordinados, con elementos de prevencion y dedut
(Austria, Bélgica, Francia, Alemania, Luxemburgo,
P.Bajos, Eslovenia)

e Otros se concentran prioritariamente en la lucmdra la
pobreza y la exclusion, o al menos en las famyises
padecen estos problemas (irlanda, Italia, Rum&®mo
Unido)

» Tercer grupo (Bulgaria, Chipre, Estonia, Hungria y
Portugal) son paises que recientemente estan plonén
marcha politicas prioritarias en estos temas yasern
evidentes por sus medidas concretas.



Espana

Cuarto grupo, el mas grande, que tiene altos nivedade pobreza infantil y exclusion
social (Grecia, Letonia, Malta, Polonia y Espafa)y se enfrentan con niveles medios
o0 justo por debajo (R.Checa, Eslovaquia), en los guos expertos consideran que
estos temas no estan siendo priorizados suficientente mediante politicas y
estrategias coherentes y organizadas (p. 45)

En Espafa, se trata de politicas fragmentadas tatias y mas
enfocadas hacia la familia y solo indirectamentéosmifios (p. 46).

- falta una politica mas coherente y organizada (celnitan
nacional estratégico de infancia y adolescencia 2008-- PNEIA)
centrada en el bienestar de los ninos y menores,auyplimiento se
coordine, se vigile su aplicacion y cuyos resultaddsgren en todo el
territorio nacional. Los aspectos detectados pobsk@yatorio de
iInfancia deberian incorporarse a dicho plan.

El enfoque actual es a favor de una proteccioneusal y preventiva,
antes que una actuacion a favor de grupos conci2eps in resolver
las situaciones de estos).



¢,Cual es el nivel de vulnerabilidad
social en Espana?

Una de las aportaciones de
este estudio es la

elaboracion desr
/ndicador de riesgo de
vuinerabilidad social

El nivel medio de vulnerabilidad del participante de CRE
es de 22, correspondiente a un nivel moderado-alto. Moderado Alto Muvalto  Extremo

El grado de vulnerabilidad es mas alto en media entre los
hombres, que en mujeres.

Se aprecia una cierta relacion inversa entre el grado de vul-
nerabilidad v el grado de formacion de los personas: un ma-
vor nivel de formacion puede actuar como atenuante en la

exposicion al riesgo de exclusion social.



