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. INTRODUCCION

Una vez mas, UNAD quiere plantear al Poder Legislativo algunas mejoras a las normas
penales, en este caso al Codigo Penal, la Ley de Seguridad Ciudadana y, a la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, propuestas que hacemos desde el punto de vista de las personas con problemas de
adicciones y/o exclusion social que atendemos en las entidades que formamos parte de esta red.

A principios de 2014, UNAD, junto a la Federacion Andaluza ENLACE, present6 al
Ministro de Justicia y, posteriormente a todos los grupos parlamentarios del Congreso y del Senado
un documento que recogia propuestas y valoraciones a algunas de las normas que se encontraban
con reformas en marcha, y que afectaban a las personas que son objeto de nuestra atencion, en
concreto al Cddigo Penal y a la Ley de Seguridad Ciudadana. También explicamos nuestras
propuestas a las Comisiones de Justicia de Congreso y Senado y a los grupos parlamentarios con

mas representacion.
Entonces nos parecieron especialmente preocupantes los siguientes aspectos de la reforma:

1. Aumento generalizado de la duracion de las penas que afecta directamente a la pequefia
delincuencia. En concreto, la respuesta penal al hurto y a otros delitos contra el patrimonio y el
orden socioecondémico, que constituyen lo que se conoce cominmente como delincuencia habitual.
El texto definitivo finalmente optd por castigar con pena de multa, como delito leve, el hurto por
valor no superior a 400 euros. También se consiguié que no saliera a la luz el art 236 bis, que
pretendia posibilitar la aplicacion de libertad vigilada como medida de seguridad post-cumplimiento
de la pena (no se introdujo en ningun delito). No obstante, no se consiguio evitar que se afiadieran
determinadas agravaciones al hurto, como cuando afecta a conducciones, cableado, equipos o
componentes de suministro de energias/hidrocarburos o telecomunicaciones y a explotaciones
agricolas y ganaderas; ni la sUper agravacion de organizacion dedicada a delinquir. Estas

agravaciones y super agravacion son aplicables al delito de robo con fuerza.



) LA RED DE ATENCION
A LAS ADICCIONES

2. Desaparicion de las faltas: algunas pasan a delito y otras a castigarse por la via
administrativa, con un fuerte incremento de las sanciones y escasa posibilidad de defensa de la
persona afectada. Esta reforma siguié adelante. Seria muy oportuno hacer un andlisis de la

incidencia que ha tenido este cambio de enfoque en el castigo de estas conductas.

3. Lanueva regulacion de la suspension y la sustitucion de la ejecucién de penas privativas
de libertad, entendiamos que podia conllevar discriminaciones en la practica para las personas con
menos recursos 0 que estén mas deterioradas (personas indocumentadas, sin hogar,
drogodependientes de larga trayectoria, personas con problemas de salud mental...). Ademas,
consideramos un grave retroceso la desaparicion de la libertad condicional como parte del sistema
progresivo y de individualizacion cientifica para convertirse en un tipo mas de suspension en el que
no se computa el tiempo cumplido sin incidencias si posteriormente hay algin incumplimiento.
Este apartado de las reformas fue en el que hicimos més hincapié, si bien no conseguimos mantener
la configuracion de la libertad condicional como se conocia hasta ese momento. Sin embargo, es
cierto que hubo algunas de nuestras propuestas que fueron recogidas en el articulado definitivo, de
manera gque tuvo un impacto menos negativo en el colectivo de personas drogodependientes. Asi,
no se llego finalmente a modificar el sistema de medidas de seguridad (fundamentalmente las que
tenian que ver con el tratamiento psiquiatrico o de deshabituacidn en centro cerrado). Desaparecid
también del proyecto de reforma el precepto que facilitaba la denegacion de la suspensién de penas
de entre 1 y 2 afios cuando “su cumplimiento se hace necesario para asegurar la confianza general
en la vigencia de la norma infringida por el delito”, ain en los casos en que se dieran todos los
requisitos para su concesion. Se introdujo la preceptiva audiencia de las partes en aquellos tramites
que guardasen relacién con la concesion, denegacién o modificacion de la suspension de las penas,
dando posibilidad a la persona penada de ser oida y de aportar la informacién que considere
conveniente. De forma muy destacada, en relacion a la suspension para personas drogodependientes
condicionada a un tratamiento, se incluyé una mencién que no por obvia dejaba de ser muy
necesaria: “No se entenderan abandono las recaidas en el tratamiento si éstas no evidencian un
abandono definitivo en el tratamiento de deshabituacion”. Ademas, se paralizé el intento de
posibilitar la revocacion de la suspension de la pena por delitos cometidos antes de su concesion.

4. La extension de las medidas de seguridad, de aplicacion posterior al cumplimiento de las
penas, para cualquier persona que delinca en base a un “nada cierto” pronéstico de comision
delictiva en el futuro y la posibilidad de aplicar medidas de seguridad de duracion indeterminada,

incluido el internamiento. Afortunadamente todo este bloque de reformas regresivas se paralizo.



LA RED DE ATENCION
A LAS ADICCIONES

5. Finalmente haciamos algunas propuestas al sistema de eximentes y atenuantes en relacion
a las drogodependencias y adicciones sin sustancia, propuestas que fueron desoidas.

6. La introduccion de lleno de la Mediacion - Justicia Restaurativa en el sistema penal
espafol asi como la Probation siempre han sido reclamadas por UNAD por entender que son
figuras mucho maés acordes con la finalidad de incorporacién social de la persona que ha delinquido
y de reducir la reincidencia en la comision de delitos. En la reforma de 2015 no se planteaba
ninguna de ellas, y UNAD insistio en aquellas actuaciones que consideraba urgentes para frenar los
grandes retrocesos planteados, que, sin duda, estaban inspirados en un Derecho Penal

exclusivamente retributivo y no preventivo ni socializador.

7. Otros aspectos que nos preocupaban, por su incidencia en el cambio de modelo penal
espafiol, eran la introduccion de la prisiébn permanente revisable, el aumento de los plazos de
cancelacion de antecedentes penales, los nuevos tipos penales, etc. Si bien respecto a los mismos no

realizamos ninguna propuesta.

Es el momento de retomar este trabajo, haciendo un repaso en profundidad de aquellos
aspectos que aun son susceptibles de ser mejorados desde el punto de vista de las personas con
adicciones / exclusiéon social y su incorporacion a la comunidad en las mejores condiciones o
resocializacion. Como en las anteriores ocasiones, estas propuestas surgen, no solo del estudio
técnico juridico, sino desde nuestra experiencia de trabajo durante décadas en los juzgados y centros
penitenciarios de todo el Estado.

[l. REFLEXIONES NECESARIAS

Antes de pasar a exponer nuestras propuestas para mejorar el abordaje penal de las
adicciones, queriamos realizar una serie de reflexiones previas que nos van a permitir

contextualizarlas.

Espafia, ademas de ser un Estado de Derecho, que garantiza constitucionalmente unos derechos y
garantias minimas de la ciudadania frente al poder del Estado, es un Estado Social, que debe
promover la igualdad efectiva de todas las personas desde la solidaridad, asi como incidir en la

mejora de la situacion de las clases desfavorecidas (articulos 14 y 9.2 Constitucion Espafiola), lo
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que repercute, sin duda, en una mayor seguridad ciudadana. En relacién a esto, hay dos cuestiones

de importante analisis®:

A. En primer lugar, hemos de reflexionar sobre lo que es realmente la seguridad o
inseguridad ciudadana y aquello que no lo es. También tenemos que pararnos a pensar si realmente,
como sociedad, estamos utilizando el derecho penal para afrontar los ataques mas graves a la

seguridad y a la convivencia ciudadana.

B. En segundo lugar, los estudios ponen de manifiesto que, en muchas ocasiones, la
comision de delitos, sobre todo de los méas castigados por nuestra legislacion penal y que conducen
mayoritariamente a prision, estd relacionada con las desigualdades sociales y con las situaciones
previas de exclusion de determinados grupos sociales (por ejemplo, las infracciones contra el

patrimonio o los delitos contra la salud publica a pequefa escala?). Igualmente, esta demostrado que

! MARTINEZ PERZA, C: “Valoracién de la reforma penal. Apuntes sobre una nueva reforma de nuestro sistema
penal.” FEDERACION ANDALUZA ENLACE. 2013. Puede encontrarse en  http://www.f-
enlace.org/index.php/articulos-documentos/494-valoracion-de-la-reforma-penal.

2 MARTIN POZAS, J. Y OTROS: “Drogodependencias y prision: Situacién de las carceles espafiolas. Estudio sobre
la situacion de las personas con problemas de drogas en prision”. UNAD. Madrid. 2008. El estudio muestra el siguiente
perfil de persona presa con problemas de drogodependencias: varén, 34 afios de edad, nacionalidad espafiola, muy baja
formacion académica y profesional, perteneciente a familia de corte tradicional (madre dedicada a tareas del hogar),
muy baja formacion en la unidad familiar, situacion socioeconémica media-baja, consumidores de droga en activo, con
hermanos/as consumidores/as de drogas, penados/as en segundo grado, con antecedentes penales, mayoritariamente
privados/as de libertad por infracciones contra la propiedad, con una condena media de 4 afios (pagina 46). En el
apartado de conclusiones, afirma: “Esta investigacion refleja la necesidad de perfeccionar el sistema de alternativas a
la prision, mucho més beneficiosas que el cumplimiento de esta pena de cara a evitar la reincidencia y a facilitar el
proceso de incorporacion social de las personas con problemas de drogodependencias. ... Es conveniente que desde
todos los sectores que estan relacionados de alguna manera con el cumplimiento de la pena de prision, se reflexione
sobre el hecho constatado de que entre el 70% y el 80% de las personas privadas de libertad en Espafia lo estan a
causa de su adiccion. El perfil de persona con problemas relacionados con las drogas que se desprende de este estudio
apunta a un fracaso de la pena de prision en la evitacion del delito, ya que estamos hablando de personas reincidentes.
El estudio demuestra la relacion existente entre los problemas de drogodependencias a sustancias ilegales y la
comisién de delitos de escasa o relativa peligrosidad. Normalmente son personas reincidentes que responden a lo que
se denomina “delincuencia funcional” (pags. 52 y 53).

. GARCIA MARTINEZ, J Y OTROS: “La realidad penitenciaria de la Comunidad Auténoma de Aragon”. Céritas
Espafiola Editores. Madrid. 2009. El estudio hace referencia al siguiente perfil de persona presa: varon (94,1%), entre
21 y 40 afios (33,4% tiene entre 18-30 afios, y 36,6% entre 31-40), espafiol (60%), con una condena media de 8,3 afios,
condenado por un delito contra la propiedad (52,6%) o de trafico de drogas (31,5%), con bajo nivel formativo (5,6%, no
sabe leer ni escribir, 9,1%, no tiene estudios, y 49% tiene formacion basica reglada), con problemas de adiccion (53%
presenta algin problema de adiccién), y con importantes problemas de salud mental (el 50% de las consultas de
atencion primaria tuvieron relacién con deterioro salud mental).

Dicho informe dedica un buen nimero de paginas a analizar la corresponsabilidad colectiva en el origen y
consecuencias del delito (pags. 487 y ss), con un andlisis, no exclusivamente centrado en las personas que estan en
prision, “sino, sobre todo, al sistema politico y social que fomenta, también en este campo, la exclusion. ” (pag. 18)
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trabajar en pro de la incorporacion social de las personas y colectivos con especiales dificultades,
disminuye las situaciones en las que se acude al delito como forma de vida. El derecho penal no
debe ser presentado como solucién a estos problemas sociales, pues para afrontar realmente las
situaciones de pobreza y exclusién social, en ocasiones relacionadas con un tipo especifico de
delincuencia, existen otros caminos basados en la intervencion social y en las politicas dirigidas a la

Justicia Social y la igualdad efectiva de las ciudadanas y ciudadanos®.

Si hablamos de problemas de drogodependencias, podemos afirmar que el tratamiento
oportuno de la persona desde un punto de vista “bio-psico-social” reduce las posibilidades de que se
acuda al delito para mantener la adiccion, actuando de forma preventiva. Del mismo modo, incidir
en las causas que han llevado a las personas a delinquir reduce la tasa de reincidencia. En este
sentido, las entidades y profesionales del &mbito de las drogodependencias venimos reclamando,
desde hace varias décadas, que la mejor manera de prevenir la delincuencia o reducir la reincidencia
relacionada con el abuso de drogas ilegales es una buena politica de educacion y de servicios
sociales y sanitarios, asi como de alternativas a la prision®. Es importante recordar que casi el 80%
de las personas privadas de libertad proceden de entornos de exclusion y pobreza, y carecen de
estudios primarios o de otra formacion o experiencia laboral. Ademas, esas personas estan privadas
de libertad principalmente por delitos contra la propiedad (méas de la mitad del total) o pequefios
trapicheos con drogas ilegales (mas del 20% del total)®. En definitiva, no se trata de los tipicos
delitos que copan las noticias de los medios de comunicacién y que causan una indignacion y

alarma generalizadas®.

“Cansados como estamos de estudios que miran exclusivamente la delincuencia desde el analisis de las personas que
estan en prision, pretendemos, primera y principalmente, hacer una reflexién sobre las causas sociales y estructurales
que marginan y criminalizan, queremos que, por una vez, la mirada se dirija a la sociedad, a la politica, al sistema que
excluye, y no, necesaria y Unicamente, a las personas que padecen privacion de libertad. Es la hora de entornar la
mirada y recuperar la capacidad critica, de dedicar tiempo y esfuerzos para volver a construir los entramados sociales
que justifican el actual e injusto sistema social, penal y penitenciario” (pag. 46)

3 En este sentido, los estudios citados en la nota anterior.

* Incluso se habla de cambios en politicas internacionales y legislaciones nacionales hacia un modelo no

prohibicionista, por ejemplo en la Gltima Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno americanos de junio de 2013 en el
seno de la dltima Asamblea de la OEA.

5 Estos datos pueden comprobarse en las estadisticas penitenciarias de cada afio, publicadas por el Instituto Nacional de
Estadistica todos los afios, ademas de los estudios citados en la pagina anterior.

® MARTIN POZAS, J. Y OTROS (2008).
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Apostar por la resocializacion de quienes han delinquido, es creer en las personas y en su
capacidad de aprendizaje y cambio, siendo méas beneficioso para el conjunto de la sociedad por su
potencial para evitar futuras reiteraciones delictivas. Ademas, es una cuestion de configuracion
constitucional y legal de nuestro sistema penal y penitenciario. Asi se recoge en el articulo 25.2 de
la Constitucion Espafiola cuando dice que “Las penas privativas de libertad y las medidas de
seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion social...”. También la Ley General
Penitenciaria, en su articulo 1, hace referencia a dicho principio, que debe orientar la actividad de
las Instituciones Penitenciarias. Al mismo tiempo, tanto la Constitucion Espafiola, en su articulo
25.2, como la Ley General Penitenciaria garantizan el respeto del resto de derechos no limitados por

sentencia judicial a la persona penada.

En esta reflexion hemos de tener presente la necesidad de rentabilizar los esfuerzos tanto
personales como institucionales, e incluso presupuestarios, implicados en el tratamiento de la
persona con problemas de adicciones. Asi, hay que evitar a toda costa que la persona que ha
conseguido salir adelante gracias a todo ese esfuerzo conjunto, tenga que ingresar en prision por
delitos cometidos con anterioridad a su recuperacion, pues de lo contrario estariamos fracasando

como sociedad.

Las medidas alternativas a la prision, mas en concreto los llamados sustitutivos penales, por
su potencial resocializador, se presentan como el instrumento adecuado que tenemos a nuestra
mano en esta complicada tarea de abordaje de la delincuencia funcional. Ademas, las alternativas a
la prision son mas rentables econémicamente que el ingreso en prision; pueden suponer un ahorro
de unos 1000 euros al mes por persona, en el peor de los casos (suspension con sometimiento a
tratamiento de drogodependencias en centro cerrado) o de unos 2000 euros al mes con la aplicacion
de la sustitucién por multa, sin contar el ingreso procedente del pago de la multa (unos 1400 euros

de media en bloque).

Sin embargo, pese a su potencial resocializador, nuestro sistema de alternativas a la prision
estd aun por desarrollar en comparacion con los vigentes en otros paises de nuestro entorno cultural:
existe poca variedad de alternativas a la prision, y las que existen se muestran tremendamente
rigidas e inaplicables a muchas personas que merecerian una oportunidad. Desde UNAD creemos

que la reforma debe ir dirigida a mejorar este sistema, evitando, desde luego, la introduccion de



LA RED DE ATENCION
m A LAS ADICCIONES

elementos que aumenten su rigidez y que vayan en detrimento de la finalidad preventiva y

terapéutica que poseen.

1. LAREALIDAD PENITENCIARIAY EL CUMPLIMIENTO DE
PENAS

La poblacidn penitenciaria espafiola a 31 de octubre de 2021 es de 55.391 personas, de las
que un 92,8% son hombres frente a un 7,2% de mujeres. De ellas, 16.245 (30%) son personas

extranjeras (15.234 hombres frente a 1.011 mujeres).

Del total de las personas presas, el 16% son preventivas y el 83% son penadas. Por otro
lado, el 1% estan cumpliendo medidas de seguridad de tipo psiquiatrico, por haberse reconocido en
sentencia la no responsabilidad penal a causa del padecimiento de algun trastorno mental grave al

momento de cometer el delito.

Las infracciones méas comunes entre las personas penadas son los delitos patrimoniales
seguidos por los delitos contra la salud publica, que forman parte de la delincuencia funcional
asociada a las drogodependencias, es decir, aquellas conductas realizadas con el fin de obtener el
dinero necesario para conseguir las drogas de las que dependen. Juntas, estas dos categorias
delictivas suponen el 56% del total de delitos (el 55% de los delitos cometidos por hombres vy el
69% de los cometidos por mujeres).

El 72,87% de las personas internas estan clasificadas en segundo grado, que permanecen en
régimen ordinario en los centros con posibilidad de realizar actividades en el interior. El 19,34%
estan clasificadas en tercer grado, con frecuentes contactos con el exterior, mientras que el 1,28%
estan en primer grado, en régimen de vida cerrado y mas severo que el ordinario. El resto (6,51%)

permanece sin clasificar.
Sefiala la propia Administracion Penitenciaria que, entre las personas que ingresan en

prision, la drogodependencia es uno de los problemas mas importantes, por el nimero de personas

afectadas y por la gravedad de las complicaciones asociadas, en los aspectos de salud,

10
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desestructuracion de la personalidad, convivencia familiar, actividad formativa y laboral, deterioro

social, marginalidad y problemas juridicos y penales.

Profundizando en la problemética de la drogodependencia en la poblacion penitenciaria,
hemos de acudir a la “3* Encuesta sobre Salud y Consumo de Drogas a los Internados en
Instituciones Penitenciarias (ES- DIP), 2016, realizada en noviembre de 2016 por la Administracion
Penitenciaria en colaboracion con la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.
El informe resultante de este estudio concluye:

“El consumo de drogas afecta a una mayoria de las personas que ingresan en prision. Consumo
que ha ido unido en gran parte a la historia personal de salud fisica, mental y social de los
internos, y esta determinando su situacion actual en el centro penitenciario y sus perspectivas de

futuro.

El consumo de drogas es uno de los problemas mas importantes por la gravedad de las
complicaciones asociadas, con una situacién bioldgica, psicologica y social con deterioro
importante, ademas de la problematica juridica y penal. Presentan elevada morbilidad los internos
que han consumido por inyeccion alguna vez en prision, o consumen actualmente por esta via, los
internos con VIH, los internos con VHC, los que estan en tratamiento con metadona, los internos
con intentos de suicidio, los internos con diagndstico de trastorno mental, los que han tenido
episodios de sobredosis en prision, los que estan en tratamiento con medicacion psiquiatrica, los
que estan en tratamiento de deshabituacién, los consumidores en prision, y los que al ingreso

consumian heroina y/o cocaina.

Estos grupos de internos se caracterizan por tener unas prevalencias superiores en reincidencia,
infeccion por VIH y VHC, trastornos mentales, intentos de suicidio, episodios de sobredosis y
consumo de drogas en prision. Con practicas y situaciones de riesgo en mayor proporcion, como la
realizacion de tatuajes, la no utilizacion de preservativo en las relaciones sexuales y el consumo
inyectado, en ocasiones con material de inyeccién usado; asi como la asociacién de consumo de
drogas y medicacion psiquiatrica, el policonsumo y el inicio del consumo en abstinentes, que estan

en el origen de las sobredosis.

11
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Las intervenciones preventivas, de tratamiento y de reinsercién deben seguir orientandose a las
caracteristicas poblacionales, siendo preciso un abordaje pluridisciplinar y la coordinacion de los
diferentes agentes implicados: centros penitenciarios y de insercion social, administraciones
sanitarias, de adicciones y salud mental estatal, autonémicas, provinciales y municipales, y

entidades del tercer sector.

Se debe seguir trabajando para reducir el consumo de drogas y los problemas asociados,
impulsando la inclusion en tratamiento de adicciones, incrementando la participacion en
actividades de los internos que estan en tratamiento de metadona y de deshabituacion, e incidiendo
en la prevencion de las sobredosis, el consumo de drogas, las practicas de riesgo y los factores

asociados a los intentos de suicidio.

A pesar de que los internos e internas conocen los riesgos de transmisiéon del VIH y VHC por
compartir jeringuillas y otros utensilios de inyeccion, tener sexo sin preservativo y realizar tatuajes
con material no desinfectado, siguen siendo frecuentes estas practicas, con los graves problemas de
salud asociados. Pueden intervenir varios factores, entre los que hay que considerar, que son
conductas y préacticas arraigadas y en ocasiones es complicado concienciar y cambiar habitos. Es
necesario impulsar la prevencion y la oferta terapéutica, y adecuarlas a las caracteristicas socio-
culturales de los internos, transmitiendo mensajes coherentes y realistas, para estimular cambios

en actitudes y conductas.

Las mujeres tienen una situacién de deterioro y vulnerabilidad superior que los hombres, pues en
un elevado porcentaje sus parejas también estan en prision, sus parejas consumen o0 han
consumido heroina y/o cocaina en mayor proporcidn, tienen méas diagndsticos de trastorno mental,
estan en tratamiento con medicacién psiquiatrica en un porcentaje superior, han realizado mas
intentos de suicidio en prision, han tenido méas sobredosis en prision, han sufrido préacticas
sexuales no consentidas y agresiones sexuales en mayor proporcion y utilizan menos el
preservativo en las relaciones sexuales. Estos factores hay que considerarlos al plantear y realizar
los programas de intervencion”. (Conclusiones. Informe General Instituciones Penitenciarias 2019.
Pags. 244 y 245).
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Segun el Informe General de Instituciones Penitenciarias 2013, en aquel momento, la

situacion de las drogodependencias en los centros penitenciarios era la siguiente:

En cuanto a las derivaciones realizadas a tratamiento extrapenitenciario de adicciones, tanto
en tercer grado como en libertad condicional o libertad definitiva, en 2013 fueron 1.154 personas.

A modo de ejemplo:

Andalucia 383
Asturias 239

Pais vasco 100
Castillay Ledn 76
Valencia 71
Madrid 63

Afirma el informe que “El perfil mayoritario de internos en los centros penitenciarios viene
definido por su condicidn de consumidor de drogas” (Pag. 186 informe general 2013 SGIP). El 76%
de las personas presas consumia drogas en el mes anterior al ingreso (un estudio de 2011 de la SGIP
y Consejeria de Justicia de Catalufia), el 5% de las personas consumidoras de droga por via
parenteral. El total de personas internas atendidas al afio por drogodependencias fue de 26.270:
4404 personas internas a final de afio estaban en tratamiento con metadona diariamente (el 7,7%) vy,
de ellas, 1027 con intervencion social (11099 en todo el afio). Se repartieron 5005 jeringuillas en 23
centros penitenciarios y 863 personas estuvieron en modulos terapéuticos. Sélo 5201 fueron
derivadas para continuar procesos terapéuticos fuera de prision. (Resumen en pag. 220 del Informe
general 2013 SGIP.)

Si profundizamos en la salud mental de la poblacion penitenciaria, el 84,4% presentaba
antecedentes de trastorno mental. El 41.2% presenta algln trastorno mental y el 4,2% presenta un

trastorno mental grave, generalmente psicosis.
Por lo que respecta al tratamiento de la salud mental, 1949 personas internas participaron en

el PAIEM (programa especifico para personas con enfermedad mental), en 66 centros (pag. 224

tipos de trastornos de éstos).
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El 36,5%, con respuesta parcial, permanecia en modulos de respeto o terapéuticos.

El 11,9% con mala respuesta, permanecia en enfermeria.

El 51,6%, con buena respuesta, permanecia en mddulos ordinarios.

Segun el Informe General de Instituciones Penitenciarias 2020, en ese afo la situacion de

las drogodependencias en los centros penitenciarios era la siguiente:

Respecto a las derivaciones a tratamiento extrapenitenciario de adicciones: 1814 (855 a
programa de mantenimiento con metadona, 545 a programa ambulatorio, 189 a comunidad

terapéutica y 225 a otros recursos de deshabituacién). A modo de ejemplo:

Andalucia 496
Asturias 132

Pais vasco 46
Castillay Ledn 180
Valencia 100
Madrid 146

Respecto a los tratamientos recibidos en el afio 2020 en los centros penitenciarios, 5939
personas permanecieron en las distintas modalidades de modulos terapéuticos (de ellas, 326 en
comunidad terapéutica intrapenitenciaria) y 4971 en programas de mantenimiento con metadona (de

ellas, 1164 recibieron apoyo psicosocial).

Segun este informe, al ingreso en prision, el 23,3% de las personas internas no consumia
drogas, mientras que por el contrario el 76,7% de estas personas si las consumia, de las cuales el
58,7% eran policonsumidoras, consumian mas de una sustancia. Para proceder a la identificacion
de los grupos de consumidores y consumidoras segun la droga principal de consumo, se realizé una
distribucion de la poblacion penitenciaria segun la sustancia que se consumia con mayor frecuencia
al ingreso en prision, dando prioridad a efectos de la distribucion, al “consumo de mezcla de
heroina y cocaina”, “consumo de heroina” y “consumo de cocaina”, sobre el resto de las drogas.

Segun sustancia principal de consumo se diferencian varios grupos:
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. Un grupo importante, que supone el 33,6% de las personas, eran consumidoras de cocaina
(cocaina en polvo o cocaina base), de mezcla de heroina y cocaina, o de heroina. Estas personas
consumian también otras sustancias, de forma secundaria y con diferentes frecuencias (alcohol,

cannabis, tranquilizantes, etc.).

o El grupo mayoritario, que abarca el 43,1% de las personas, aunque no consumian heroina o
cocaina, eran consumidoras de otras sustancias, principalmente alcohol y cannabis, consumo que

generalmente se realizaba junto a otras drogas, fundamentalmente tranquilizantes.

Grafico - Grupos de consumidores al ingresoen prision, ESDIP 2016

W Herofna y/o cocaina
m Otras drogas

No consumidores

La prevalencia de enfermedades asociadas al consumo de drogas en la poblacion
penitenciaria ha sido en 2020 la siguiente:
- Prevalencia de hepatitis C: 9,1%
- Carga viral VHC: 1,2%
- Prevalencia de VIH: 4,0%
- Prevalencia de personas en tratamiento con antirretrovirales: 3,3% (1.566 personas internas
en tratamiento)
Incidencia de tuberculosis: 0.53 casos por cada 1.000 personas internas (se han notificado 24 casos

de tuberculosis)

Por lo que respecta a los fallecimientos en instituciones penitenciarias en 2020, segln la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, la situacion ha sido la siguiente (son datos
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provisionales dado que en la actualidad no se ha podido cerrar el informe de mortalidad derivado de

la situacion de emergencia sanitaria que hemos vivido):
- Numero de fallecimientos por causa natural no VIH: 115
- Numero de fallecimientos por infeccion VIH: 1

- Numero de fallecimientos por sobredosis: 34.

V. PROPUESTAS DE MEJORA EN MATERIA DE JUSTICIA
PENAL Y DROGODEPENDENCIAS

Nuevamente, con este documento, desde la experiencia de casi cuatro décadas de trabajo
con personas drogodependientes, queremos aportar propuestas de mejora a nuestra legislacion penal
desde el convencimiento de que existen otras vias para un mejor abordaje de las personas con

problemas de drogodependencias, exclusion social y salud mental que delinquen.

Asi, partiendo de los efectos negativos de la prision para cualquier persona, y de las
dificultades afiadidas que encontramos en las que padecen adicciones y, frecuentemente, problemas
de salud mental y exclusién social, esta propuesta consta de distintos apartados, todos ellos
dirigidos a facilitar la incorporacion social de las mismas y a reducir los niveles de reincidencia.

Abordaremos los siguientes aspectos:

1.- Mejoras en el Codigo Penal relativas a las circunstancias modificativas de la responsabilidad
criminal, a la suspension de la ejecucion de la pena de prision, a la libertad condicional y al castigo
de los delitos patrimoniales.

2.- Valoracion positiva del anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal.

3.- Algunos elementos a introducir de manera urgente en nuestro derecho penal sustantivo y
procesal con propuestas de inclusion de determinadas figuras en el Codigo Penal y en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

4.- La persecucion de las personas consumidoras de drogas en la Ley de Seguridad Ciudadana.
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IV.A. Mejoras en el Cdédigo Penal

IV.A.1. Propuestas de reforma al texto vigente en materia de eximentes y
circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal

° EXIMENTES
Articulo 20 (texto vigente)
Estan exentos de responsabilidad criminal:

1.° El que, al tiempo de cometer la infraccion penal, a causa de cualquier anomalia o
alteracion psiquica, no pueda comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme a esa

comprension.

El trastorno mental transitorio no eximira de pena cuando hubiese sido provocado por el sujeto

con el propésito de cometer el delito o hubiera previsto o debido prever su comision.

2.° El que al tiempo de cometer la infraccion penal se halle en estado de intoxicacion plena por
el consumo de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas u
otras que produzcan efectos analogos, siempre que no haya sido buscado con el proposito de
cometerla 0 no se hubiese previsto o debido prever su comision, o se halle bajo la influencia de un
sindrome de abstinencia, a causa de su dependencia de tales sustancias, que le impida comprender

la ilicitud del hecho o actuar conforme a esa comprension.

3.% El que, por sufrir alteraciones en la percepcion desde el nacimiento o desde la infancia,

tenga alterada gravemente la conciencia de la realidad.

4.° El que obre en defensa de la persona o derechos propios 0 ajenos, siempre que concurran

los requisitos siguientes:

Primero. Agresion ilegitima. En caso de defensa de los bienes se reputara agresion ilegitima el
ataque a los mismos que constituya delito y los ponga en grave peligro de deterioro o pérdida
inminentes. En caso de defensa de la morada o sus dependencias, se reputara agresion ilegitima la

entrada indebida en aquélla o éstas.
Segundo. Necesidad racional del medio empleado para impedirla o repelerla.
Tercero. Falta de provocacion suficiente por parte del defensor.

5.° El que, en estado de necesidad, para evitar un mal propio o ajeno lesione un bien juridico

de otra persona o infrinja un deber, siempre que concurran los siguientes requisitos:
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Segundo. Que la situacion de necesidad no haya sido provocada intencionadamente por el

Primero. Que el mal causado no sea mayor que el que se trate de evitar.

sujeto.
Tercero. Que el necesitado no tenga, por su oficio o cargo, obligacion de sacrificarse.
6.° El que obre impulsado por miedo insuperable.

7.° El que obre en cumplimiento de un deber o en el ejercicio legitimo de un derecho, oficio o
cargo.

En los supuestos de los tres primeros ndmeros se aplicarén, en su caso, las medidas de

seguridad previstas en este Cédigo.

Proponemos la siguiente redaccion para el apartado 2° “Quien, como consecuencia de su
grave dependencia del consumo de bebidas alcohdlicas, drogas tdxicas, estupefacientes,
sustancias psicotropicas u otras que produzcan efectos analogos, 0 como consecuencia de su
grave ludopatia o juego patolégico, se halle en tal estado que anule por completo sus capacidades
intelectivas y/o volitiva. Igualmente, esta exenta de responsabilidad criminal la persona que, al
tiempo de cometer la infraccion penal, se halle en estado de intoxicacién plena por el consumo
de las sustancias citadas en el parrafo anterior, siempre que no haya sido buscado con el
propoésito de cometerla o no se hubiese previsto o debido prever su comision, o se halle bajo la
influencia de un sindrome de abstinencia, a causa de su dependencia a tales sustancias, que le

impida comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme a esa comprension.”

Por otra parte, proponemos afiadir al 20.4. Primero la coletilla “... utilizando fuerza y/o

medios”

Motivo: Con esta modificacion quedarian por fin cubiertos todos los supuestos de anulacion de
las capacidades cognitiva y/o volitiva en los que pueda hallarse una persona drogodependiente y/o
alcohdlica (introduciendo la dependencia grave, junto a la intoxicacion plena y sindrome de
abstinencia). Es cierto que estos supuestos de anulacion total de las capacidades intelectiva y/o
volitiva a causa de una grave adiccion se producen, aungque no sean muy comunes, y que no se
prevé ninguna circunstancia eximente para que dicha anulacién de facultades pueda tener sus
efectos en el proceso penal, salvo por la via de la “anomalia 0 alteracion psiquica” (art. 20.1°). Por

ello consideramos mas adecuado su introduccion expresa. Por otro lado, se hace necesario
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introducir la ludopatia como eximente si, como en el caso de las adicciones a sustancias, llegan a

anular las capacidades intelectiva y/o volitiva de la persona.

° ATENUANTES
Articulo 21 (texto vigente)
Son circunstancias atenuantes:

1.2 Las causas expresadas en el capitulo anterior, cuando no concurrieren todos los requisitos

necesarios para eximir de responsabilidad en sus respectivos casos.

2.2 La de actuar el culpable a causa de su grave adiccion a las sustancias mencionadas en el

ndmero 2 del articulo anterior.

3.2 La de obrar por causas o estimulos tan poderosos que hayan producido arrebato,

obcecacion u otro estado pasional de entidad semejante.

4.2 La de haber procedido el culpable, antes de conocer que el procedimiento judicial se dirige

contra él, a confesar la infraccion a las autoridades.

5.2 La de haber procedido el culpable a reparar el dafio ocasionado a la victima, o disminuir
sus efectos, en cualquier momento del procedimiento y con anterioridad a la celebracion del acto

del juicio oral.

6.° La dilacion extraordinaria e indebida en la tramitacion del procedimiento, siempre que no

sea atribuible al propio inculpado y que no guarde proporcion con la complejidad de la causa.

7.° Cualquier otra circunstancia de analoga significacion que las anteriores.

Proponemos la redaccion siguiente de la 22 circunstancia: “La de actuar la persona culpable a
causa de su grave adiccion a las sustancias mencionadas en el numero 2° del articulo anterior, o
a causa de una grave ludopatia o juego patolégico, cuando suponga una merma de las
capacidades intelectiva y/o volitiva de la misma, que no pueda considerarse causa de exencion.
Igualmente, habra de atenuarse la responsabilidad criminal de quien, siendo consumidor o
consumidora ocasional de las sustancias mencionadas en el numero 2° del articulo anterior,
actuare bajo sus efectos, viendo mermadas sus capacidades intelectivas y/o volitiva, sin llegar a

presentar intoxicacion plena.”
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Motivo: Con esta redaccion se daria un tratamiento completo a las circunstancias modificativas
de la responsabilidad criminal en relacion con la persona que delinqgue con merma de sus
capacidades volitiva y/o intelectiva, ya sea por grave adiccion, incluyendo las situaciones de
sindrome de abstinencia menos graves, ya sea por haber actuado bajo los efectos de la sustancia.
Asi, por un lado, se contaria con los supuestos de eximente incompleta y, por otro, en situaciones de
menor gravedad, con los de atenuante simple o muy cualificada. Ademas, como en el caso de las
eximentes, se ha considerado necesario introducir la ludopatia como atenuante. A este respecto, es
oportuno traer a colacion la jurisprudencia del Tribunal Supremo que viene reconociendo esta
circunstancia como atenuante analdgica, lo que también tiene su reflejo en la jurisprudencia menor.
Se trata de reconocerla expresamente en el articulo 21, del mismo modo que ocurrié en su dia con la
atenuante de dilaciones indebidas, que venia reconociéndose durante largo tiempo por la
jurisprudencia del Alto Tribunal y, para dotar al sistema de una mayor seguridad juridica, se
introdujo con la reforma de la LO 5/2010 como una atenuante mas en el articulo 21.

Proponemos asimismo la siguiente redaccién para las dos ultimas circunstancias, introduciendo
una a mayores: “6% La de haber participado la persona culpable en un proceso de mediacion o
Justicia restaurativa., 6bis. EI someterse a tratamiento voluntario en centros publicos o privados,
78, La dilacién extraordinaria e indebida en la tramitacion del procedimiento, siempre que no sea
atribuible a la propia persona inculpada y que no guarde proporcion con la complejidad de la
causa. 8% Cualquier otra circunstancia de analoga significacion que las anteriores, tanto por
circunstancias concurrentes en el momento de realizacion del hecho, como por actuaciones

postdelictivas realizadas o sufridas por la persona culpable.”

Motivo: La mediacion se configura como una alternativa mas a la resolucion de conflictos
sociales, incluidos aquellos que pueden derivar en responsabilidad penal. Por ello, reconocer su
utilidad y su eficacia, supone modernizar nuestro Derecho y respetar el principio de intervencion
minima que, no podemos olvidar, ilumina la rama penal del Ordenamiento Juridico. Cuando las
partes de un conflicto han sido capaces de solucionarlo, el Estado, como minimo, ha de reconocer
esa circunstancia y reflejarla en una menor intensidad punitiva, cuando no retirarse para atender
conflictos a cuya solucion esta verdaderamente llamado. Por otro lado, la redaccion propuesta para
la regla octava ofrece a los tribunales una orientacion respecto al a aplicacion de la atenuante

analdgica.
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IV.A.2. Regulacidn de las formas sustitutivas de ejecucion de las penas
privativas de libertad y la libertad condicional. Articulos afectados por la
reforma del afio 2015 y propuestas de futuro

e SUSPENSION

Articulo 80 (texto vigente)

1. Los jueces o tribunales, mediante resolucion motivada, podran dejar en suspenso la
ejecucion de las penas privativas de libertad no superiores a dos afios cuando sea razonable
esperar que la ejecucion de la pena no sea necesaria para evitar la comision futura por el penado

de nuevos delitos.

Para adoptar esta resolucion el juez o tribunal valorara las circunstancias del delito cometido,
las circunstancias personales del penado, sus antecedentes, su conducta posterior al hecho, en
particular su esfuerzo para reparar el dafio causado, sus circunstancias familiares y sociales, y los
efectos que quepa esperar de la propia suspension de la ejecucion y del cumplimiento de las

medidas que fueren impuestas.
2. Seran condiciones necesarias para dejar en suspenso la ejecucion de la pena, las siguientes:

1.2 Que el condenado haya delinquido por primera vez. A tal efecto no se tendran en cuenta las
anteriores condenas por delitos imprudentes o por delitos leves, ni los antecedentes penales que
hayan sido cancelados, o debieran serlo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 136. Tampoco se
tendran en cuenta los antecedentes penales correspondientes a delitos que, por su naturaleza o

circunstancias, carezcan de relevancia para valorar la probabilidad de comision de delitos futuros.

2.2 Que la pena, o la suma de las impuestas en una misma sentencia, no sea superior a dos

afos, sin incluir en tal cobmputo la derivada del impago de la multa.”

3% Que se hayan satisfecho las responsabilidades civiles que se hubieren originado y se haya

hecho efectivo el decomiso acordado en sentencia conforme al articulo 127.

Este requisito se entendera cumplido cuando la persona penada asuma el compromiso de
satisfacer las responsabilidades civiles de acuerdo con su capacidad econdémica y de facilitar el
decomiso acordado, y sea razonable esperar que el mismo sera cumplido en el plazo prudencial que

el o la Juez/a o Tribunal determine. El o la Juez/a o Tribunal, en atencién al alcance de la
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responsabilidad civil y al impacto social del delito, podrd solicitar las garantias que considere

convenientes para asegurar su cumplimiento.

3. Excepcionalmente, aungue no concurran las condiciones 1.2y 2.2 del apartado anterior, y
siempre que no se trate de reos habituales, podré acordarse la suspension de las penas de prision
que individualmente no excedan de dos afios cuando las circunstancias personales del reo, la
naturaleza del hecho, su conducta y, en particular, el esfuerzo para reparar el dafio causado, asi lo

aconsejen.

En estos casos, la suspension se condicionara siempre a la reparacion efectiva del dafio o la
indemnizacion del perjuicio causado conforme a sus posibilidades fisicas y econdmicas, o al
cumplimiento del acuerdo a que se refiere la medida 1.2 del articulo 84. Asimismo, se impondra
siempre una de las medidas a que se refieren los numerales 2.2 0 3.2 del mismo precepto, con una
extension que no podra ser inferior a la que resulte de aplicar los criterios de conversion fijados en

el mismo sobre un quinto de la pena impuesta.

4. Los jueces Yy tribunales podrén otorgar la suspension de cualquier pena impuesta sin
sujecion a requisito alguno en el caso de que el penado esté aquejado de una enfermedad muy
grave con padecimientos incurables, salvo que en el momento de la comision del delito tuviera ya

otra pena suspendida por el mismo motivo.

5. Aun cuando no concurran las condiciones 1°y 2° previstas en el apartado 2 de este articulo,
el Juez o Tribunal podréa acordar la suspensién de la ejecucién de las penas privativas de libertad
no superiores a cinco afos de los penados que hubiesen cometido el hecho delictivo a causa de su
dependencia de las sustancias sefialadas en el numeral 2.° del articulo 20, siempre que se certifique
suficientemente, por centro o servicio publico o privado debidamente acreditado u homologado,
que el condenado se encuentra deshabituado o sometido a tratamiento para tal fin en el momento
de decidir sobre la suspension.

El juez o tribunal podra ordenar la realizacién de las comprobaciones necesarias para

verificar el cumplimiento de los anteriores requisitos.

En el caso de que el condenado se halle sometido a tratamiento de deshabituacién, también se
condicionara la suspension de la ejecucion de la pena a que no abandone el tratamiento hasta su
finalizacion. No se entenderan abandono las recaidas en el tratamiento si estas no evidencian un

abandono definitivo del tratamiento de deshabituacion.
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6. En los delitos que so6lo pueden ser perseguidos previa denuncia o querella del ofendido, los
jueces y tribunales oiran a éste y, en su caso, a quien le represente, antes de conceder los

beneficios de la suspension de la ejecucion de la pena.

En primer lugar, proponemos ampliar el maximo de pena privativa de libertad cuya ejecucion
sea susceptible de suspensidn, pasando de 2 a 3 afios, quedando el articulo con la misma redaccion,

salvo por el cambio de nimero de afos:

1. Los jueces, juezas o tribunales, mediante resolucion motivada, podran dejar en suspenso la
ejecucién de las penas privativas de libertad no superiores a tres afios cuando sea
razonable esperar que la ejecucion de la pena no sea necesaria para evitar la comision

futura, por la persona penada, de nuevos delitos.

Motivo: La pena de 3 afios de prision estd asociada a delitos de escasa o relativa gravedad, por
ejemplo: hurtos, robos no agravados e incluso trafico de drogas a pequefia escala (“menudeo”),
todos ellos dentro del &mbito de la “delincuencia funcional”, vinculada a problemas de
drogodependencias y adicciones. Si se trata del primer delito, valorando las circunstancias
particulares del hecho y de la persona delincuente, tenga o no adiccion, es plenamente razonable
conceder la posibilidad de suspension de la ejecucion de la pena, con la condicién de no delinquir,
asi como el cumplimiento de las obligaciones que se crean necesarias en el caso concreto. El limite
temporal de 2 afios es excesivamente estricto si tenemos en cuenta la escasa gravedad de otras
conductas que pueden estar castigadas con penas de hasta 3 afios de prision y que verian, de
entrada, imposibilitada la aplicacion de la suspensién, aunque se den el resto de los requisitos y la
evitacion de los efectos negativos de la prision sea, en el supuesto en cuestion, a todas luces
aconsejable.

Proponemos afiadir en el articulo 80.2 en relacion con la condicion segunda, que las penas
impuestas cuya suma no puede exceder de dos afos provenga de una misma sentencia,
guedando el texto como sigue: “2.9) Que la pena, o la suma de las impuestas en una misma
sentencia, no sea superior a dos afos, sin incluir en tal computo la derivada del impago de la

multa.”
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Motivo: La falta de claridad que tiene el texto vigente ha de ser corregida, pues, como decia el
Informe del Consejo Fiscal al Anteproyecto de reforma: “de lo contrario cabe considerar que para
determinar si el reo cumple el requisito necesario de la duracion maxima de la pena habrian de
computarse no solo la pena o penas impuestas por el juez o tribunal que ha de resolver la
aplicacion del beneficio, sino también aquellas otras penas impuestas en procedimientos distintos
si hubieran sancionado hechos procesalmente conexos con los enjuiciados en la propia causa en
los términos del art. 17 LECrim y que hubieran podido ser, en consecuencia, objeto de un solo
procedimiento”. De ser asi, estariamos vaciando de contenido los sustitutivos penales, dejando fuera
de su &mbito de aplicacion a muchas personas con escasa peligrosidad, pero condenadas por

diversas infracciones de caracter leve.

Proponemos la siguiente redaccion al articulo 80.2 en cuanto a la condicion 32 “Que se hayan
satisfecho las responsabilidades civiles que se hubieren originado y se haya hecho efectivo el
comiso acordado en sentencia conforme al articulo 127. Este requisito se entendera cumplido
cuando la persona penada asuma el compromiso de satisfacer las responsabilidades civiles de
acuerdo a su capacidad economica y de facilitar el comiso acordado, previa comprobacion
patrimonial y, en su caso, declaracion de insolvencia. Igualmente, cuando haya alcanzado un

acuerdo de mediacion o tras un proceso de Justicia restaurativa”.

Motivo: Por un lado, para evitar discriminaciones por motivos econémicos en la aplicacion de
la suspension, el organo judicial debe realizar la oportuna comprobacion del patrimonio de la
persona penada y, en caso de carecer de bienes suficientes, proceder a la declaracion de insolvencia.
Por otro lado, precisamente para evitar estas discriminaciones, no se puede exigir como condicion
que “sea razonable esperar que el mismo — el pago- serd cumplido”, pues de ser asi, directamente
estariamos impidiendo que pudieran disfrutar de esta alternativa las personas sin recursos
econémicos. Entendemos que el compromiso de pago en estos casos es suficiente. Finalmente, es
oportuno tener en cuenta en este apartado otras formas de reparacion del dafio (TBC, formacion,

tratamiento, mediacion ...)

Proponemos la siguiente redaccion al primer parrafo del apartado n° 5 del articulo 80: “5. Aun
cuando no concurran las condiciones 12 y 22 previstas en el apartado 2 de este articulo, el juez/a o
tribunal podra acordar la suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad no
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superiores a cinco afos de las personas penadas que hubiesen cometido el hecho delictivo a
causa de su dependencia de las sustancias sefialadas en el numeral 2° del articulo 20 y siempre
que se certifique suficientemente, por centro o servicio publico o privado debidamente acreditado
u homologado, que la persona condenada se encuentra deshabituada o sometida a tratamiento
para tal fin en el momento de decidir sobre la suspension. La comision del delito a causa de la

dependencia citada podra ser acreditada en sentencia o con posterioridad a la misma.”

Motivo: Aclarar el momento en que se puede acreditar que la persona ha delinquido a causa de
su adiccion, dada la reticencia de algunas juezas y jueces a denegar la suspension cuando la
dependencia no esté acreditada en sentencia y haya dado lugar a una atenuante.

Articulo 81 (texto vigente)

“FEl plazo de suspension sera de dos a cinco afios para las penas privativas de libertad no
superiores a dos afios, y de tres meses a un afio para las penas leves, y se fijara por el juez o

tribunal, atendidos los criterios expresados en el parrafo segundo del apartado 1 del articulo 80.

En el caso de que la suspension hubiera sido acordada de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 5 del articulo anterior, el plazo de suspension sera de tres a cinco afios”.

Proponemos que desaparezca la ultima frase de este articulo que establece un plazo
diferente en caso de suspension para personas que cometieron el delito a causa de su adiccion

al alcohol u otras drogas.

Motivo: El plazo de suspension del que pueda hacer uso el érgano judicial debe ser unitario, y
que sea dicho 6rgano el que, en base a las circunstancias particulares de cada caso, en particular al
tipo de delito y a la duracion de la pena, lo concrete de la manera mas adecuada. No encontramos
justificacién alguna al estrecho margen que ofrece quien legisla para la suspension en personas
drogodependientes, pues ello perjudica el principio de individualizacion de la ejecucion penal. En
definitiva, el plazo previsto en el articulo 87 es una muestra méas de lo onerosa que puede resultar
para la persona penada la aplicacion de esta figura frente a la suspension genérica, pues, ademas de

otras posibles obligaciones, y de la genérica de no delinquir, tendrd que someterse o continuar en
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tratamiento de deshabituacion hasta el final o mantenerse abstinente, lo que le requerira importantes

esfuerzos y todas las energias posibles.

Articulo 83 (texto vigente)

1. El juez o tribunal podra condicionar la suspension al cumplimiento de las siguientes
prohibiciones y deberes cuando ello resulte necesario para evitar el peligro de comision de nuevos
delitos, sin que puedan imponerse deberes y obligaciones que resulten excesivos y

desproporcionados:

1.2 Prohibicion de aproximarse a la victima o a aquéllos de sus familiares u otras personas que
se determine por el juez o tribunal, a sus domicilios, a sus lugares de trabajo o a otros lugares
habitualmente frecuentados por ellos, o de comunicar con los mismos por cualquier medio. La
imposicion de esta prohibicidn sera siempre comunicada a las personas con relacion a las cuales

sea acordada.

2.2 Prohibicién de establecer contacto con personas determinadas o con miembros de un grupo
determinado, cuando existan indicios que permitan suponer fundadamente que tales sujetos pueden

facilitarle la ocasién para cometer nuevos delitos o incitarle a hacerlo.

3.2 Mantener su lugar de residencia en un lugar determinado con prohibicién de abandonarlo o

ausentarse temporalmente sin autorizacion del juez o tribunal.

4.2 Prohibicion de residir en un lugar determinado o de acudir al mismo, cuando en ellos pueda

encontrar la ocasion o motivo para cometer nuevos delitos.

5.2 Comparecer personalmente con la periodicidad que se determine ante el juez o tribunal,
dependencias policiales o servicio de la administracién que se determine, para informar de sus

actividades y justificarlas.
6.2 Participar en programas formativos, laborales, culturales, de educacion vial, sexual, de defensa
del medio ambiente, de protecciéon de los animales, de igualdad de trato y no discriminacion, y

otros similares.
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7.2 Participar en programas de deshabituacion al consumo de alcohol, drogas tdxicas o sustancias

estupefacientes, o de tratamiento de otros comportamientos adictivos

8.2 Prohibicién de conducir vehiculos de motor que no dispongan de dispositivos tecnoldgicos que
condicionen su encendido o funcionamiento a la comprobacion previa de las condiciones fisicas del
conductor, cuando el sujeto haya sido condenado por un delito contra la seguridad vial y la medida

resulte necesaria para prevenir la posible comision de nuevos delitos.

9.2 Cumplir los demas deberes que el juez o tribunal estime convenientes para la rehabilitacion
social del penado, previa conformidad de éste, siempre que no atenten contra su dignidad como

persona.

2. Cuando se trate de delitos cometidos sobre la mujer por quien sea o haya sido su conyuge, 0 por
quien esté o haya estado ligado a ella por una relacién similar de afectividad, aun sin convivencia,
se impondran siempre las prohibiciones y deberes indicados en las reglas 1.2, 4.2y 6.2 del apartado

anterior.

3. La imposicion de cualquiera de las prohibiciones o deberes de las reglas 1.2, 2.2, 3.2, 0 4.2 del
apartado 1 de este articulo ser4 comunicada a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, que
velaran por su cumplimiento. Cualquier posible quebrantamiento o circunstancia relevante para
valorar la peligrosidad del penado y la posibilidad de comisién futura de nuevos delitos, sera

inmediatamente comunicada al Ministerio Fiscal y al juez o tribunal de ejecucion.

4. El control del cumplimiento de los deberes a que se refieren las reglas 6.2, 7.2 y 8.2 del apartado
1 de este articulo correspondera a los servicios de gestion de penas y medidas alternativas de la
Administracién penitenciaria. Estos servicios informaran al juez o tribunal de ejecucion sobre el
cumplimiento con una periodicidad al menos trimestral, en el caso de las reglas 6.2 y 828 vy

semestral, en el caso de la 7.2y, en todo caso, a su conclusion.
Asimismo, informaran inmediatamente de cualquier circunstancia relevante para valorar la

peligrosidad del penado y la posibilidad de comisién futura de nuevos delitos, asi como de los

incumplimientos de la obligacion impuesta o de su cumplimiento efectivo.
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Proponemos suprimir la regla 22 consistente en la prohibicion de contacto con personas

determinadas o pertenecientes a grupos determinados.

Motivo: Consideramos esta medida un exceso por parte del Estado, asi como una intromision
intolerable, pues no solo afecta a quien ha delinquido, sino que abre la puerta a la criminalizacion y
estigmatizacion de otras personas y grupos ajenos al delito y al propio proceso penal, ya que no
hace referencia a la victima, familiares o allegados de la misma. A la conclusion de que esta medida
pueda convertirse en una forma de discriminacion y persecucion de grupos desfavorecidos llegamos
facilmente con una primera lectura de lo que el Informe del Consejo Fiscal refiere respecto a esta
medida, que no es mas que una muestra de lo que puede ocurrir en la practica de nuestros
tribunales: “En términos generales representa un avance encomiable, porque en este caso no se
trata de evitar el contacto con la victima o su familia para la debida proteccion de éstos, medida
debidamente contemplada en el epigrafe anterior, sino de precaver la mala influencia y el potencial
impacto criminégeno que la relacion del suspenso con determinadas personas o grupos de
personas le puede reportar. Es una medida muy adecuada para tratar de alejar de su entorno a
miembros de bandas juveniles, por ejemplo, o para desarraigar habitos antisociales de facil
propagacioén en ciertos ambientes o circulos de relacién. Resulta, sin embargo, un tanto
sorprendente que la norma extienda la casuistica de la prohibicién a conductas en si misma
inocuas, como ofrecer empleo o facilitar formacion. Resulta dificil entender el contexto que tratan
de evocar dichas conductas, aparentemente alejado de toda marginalidad, por lo que perderia

ningun valor, antes bien, lo incrementaria, si se suprimiese este inciso final.”
Articulo 84 (texto vigente)

1. El juez o tribunal también podra condicionar la suspension de la ejecucion de la pena al

cumplimiento de alguna o algunas de las siguientes prestaciones o medidas:
1.2 El cumplimiento del acuerdo alcanzado por las partes en virtud de mediacién.

2.2 El pago de una multa, cuya extension determinaran el juez o tribunal en atencién a las
circunstancias del caso, que no podra ser superior a la que resultase de aplicar dos cuotas de

multa por cada dia de prision sobre un limite maximo de dos tercios de su duracion.
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3.2 La realizacion de trabajos en beneficio de la comunidad, especialmente cuando resulte
adecuado como forma de reparacion simbolica a la vista de las circunstancias del hecho y del
autor. La duracion de esta prestacion de trabajos se determinara por el juez o tribunal en atencion
a las circunstancias del caso, sin que pueda exceder de la que resulte de computar un dia de
trabajos por cada dia de prision sobre un limite maximo de dos tercios de su duracion.

2. Si se hubiera tratado de un delito cometido sobre la mujer por quien sea o haya sido su
cényuge, o por quien esté o haya estado ligado a ella por una relacion similar de afectividad, aun
sin convivencia, 0 sobre los descendientes, ascendientes 0 hermanos por naturaleza, adopcion o
afinidad propios o del conyuge o conviviente, o sobre los menores o personas con discapacidad
necesitadas de especial proteccion que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela,
curatela, acogimiento o guarda de hecho del conyuge o conviviente, el pago de la multa a que se
refiere la medida 2.2 del apartado anterior solamente podra imponerse cuando conste acreditado
que entre ellos no existen relaciones econdmicas derivadas de una relacién conyugal, de

convivencia o filiacién, o de la existencia de una descendencia comun.

Proponemos afiadir un apartado 3 al citado articulo: “3. En el caso de imposicion de alguna de
las condiciones previstas en el n° 1 de este articulo, solo se podran imponer ademas alguna o
algunas de las previstas en el articulo anterior en el caso de que el juez/a o tribunal estime su

estricta necesidad para neutralizar la peligrosidad criminal de la persona penada”.

Motivo: EIl régimen implantado por este articulo puede resultar excesivamente gravoso y
desproporcionado cuando, ademas de las reglas del articulo 83, se imponga el pago de una multa o
jornadas de trabajos en beneficio de la comunidad. Por ello, entendemos que ha de justificarse muy
bien su necesidad cuando el/la juez/a o tribunal resuelva en este sentido, siendo suficiente que, una
vez cumplida la regla impuesta del articulo 84, la persona penada tenga la obligacién principal de

no delinquir durante el plazo concedido como resulta comun a todas las modalidades de suspension.
Articulo 85 (texto vigente)

Durante el tiempo de suspension de la pena, y a la vista de la posible modificacion de las

circunstancias valoradas, el juez o tribunal podra modificar la decision que anteriormente hubiera
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adoptado conforme a los articulos 83 y 84, y acordar el alzamiento de todas o alguna de las
prohibiciones, deberes o prestaciones que hubieran sido acordadas, su modificacion o sustitucion

por otras que resulten menos gravosas.

Proponemos la siguiente redaccion del articulo 85, que afiade la previa audiencia de la persona
penada en este trdmite de revision de prohibiciones, deberes o prestaciones impuestas, asi como la
prohibicion de imposicién de otras que resulten méas gravosas siempre que se haya estado
cumpliendo con lo ordenado por el organo judicial en un principio: “Durante el tiempo de
suspensién de la pena, y a la vista de la posible modificacion de las circunstancias valoradas, el
Juez/a o Tribunal, previa audiencia de la persona penada, podra modificar la decision que
anteriormente hubiera adoptado conforme a los articulos 83 y 84, y acordar el alzamiento de
todas o alguna de las prohibiciones, deberes o prestaciones que hubieran sido acordadas, su
modificacion o sustitucion por otras que resulten menos gravosas. En ningun caso se podran
modificar las prohibiciones, deberes o prestaciones y sustituirlas por otras mas gravosas cuando

la persona penada esté cumpliéndolas conforme a lo establecido en un primer momento.”

Motivo: Prevé el articulo 85 la modificacién de las llamadas reglas de conducta, si han
cambiado las circunstancias que se tuvieron en su dia en cuenta a la hora de decidir. Dicha
modificacion puede consistir en modificar la regla de conducta, en acordar otras reglas distintas o
en el alzamiento de las que en su dia se impusieron. A nuestro entender, esta nueva norma resulta
escasamente respetuosa con el principio de seguridad juridica, y poco acorde con el principio de
resocializacion que inspira la figura de la suspension, pues cualquier persona a la que se haya
concedido la suspension por reunir los requisitos exigidos y resultar ésta adecuada a sus
circunstancias, puede ver empeorada su situacion a pesar de cumplir escrupulosamente las
condiciones obligadas y las reglas o deberes impuestos por el érgano judicial. Por ejemplo, si se ha
tenido en cuenta la situacion socioeconémica de la persona y ésta empeora, en base a esta
regulacion el/la juez/a o tribunal podra modificar las reglas establecidas en su dia, aunque no se

haya producido incumplimiento alguno.

El problema estard, desde luego, cuando la modificacion suponga un endurecimiento de las
condiciones (en perjuicio de la persona penada), no cuando suponga una adaptacion a las
circunstancias de la persona penada que no conlleve perjuicio para ella. Desde nuestro punto de

vista, sélo cabria una modificacion o sustitucion por otra condicion menos gravosa cuando las
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establecidas en principio se hayan convertido en desproporcionadas o hayan perdido la finalidad
para la que fueron impuestas en su dia. Ello guarda relacion con la interpretacion que el Tribunal
Constitucional hace del articulo 25 de la Constitucion Esparfiola (principio de legalidad) que exige
que las y los ciudadanas/os “puedan conocer de antemano el ambito de lo proscrito y prever, de
esta manera, las consecuencias de sus acciones” (Sentencias del TC 145/2013, de 11 de julio de
2013; 242/2005, de 10 de octubre; 162/2008, de 15 de diciembre; 81/2009, de 23 de marzo; y
135/2010, de 2 de diciembre).

En cuanto a la necesidad de audiencia de la persona penada, al tratarse de una nueva
resolucion que modifica la primera, pudiendo alterar las condiciones vigentes, ésta debe ser

nuevamente oida.
Articulo 87 (texto vigente)

1. Transcurrido el plazo de suspension fijado sin haber cometido el sujeto un delito que ponga
de manifiesto que la expectativa en la que se fundaba la decision de suspension adoptada ya no
puede ser mantenida, y cumplidas de forma suficiente las reglas de conducta fijadas por el juez o

tribunal, éste acordara la remision de la pena.

2. No obstante, para acordar la remision de la pena que hubiera sido suspendida conforme al
apartado 5 del articulo 80, debera acreditarse la deshabituacién del sujeto o la continuidad del
tratamiento. De lo contrario, el juez o tribunal ordenara su cumplimiento, salvo que, oidos los
informes correspondientes, estime necesaria la continuacion del tratamiento; en tal caso podra

conceder razonadamente una prarroga del plazo de suspension por tiempo no superior a dos afios.

Proponemos, en primer lugar, que la prorroga del plazo de suspension, en su caso, no
pueda exceder de un afio. También proponemos, en segundo lugar, afiadir un nuevo parrafo
al apartado 1 del articulo del tenor siguiente: “En todo caso, la revocacion de la suspension
solo tendra lugar cuando la sentencia condenatoria sea firme y no hayan transcurrido mas de
tres meses desde la terminacion del plazo de suspensién. No podra revocarse el auto de remision

definitiva de la pena una vez que haya adquirido firmeza.”
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Motivo: En primer lugar, resulta excesivamente gravoso el régimen que permite mantener a una
persona sujeta a tratamiento durante otros dos afios mas, después de transcurrido el plazo de
suspension. En segundo lugar, en el caso de condenas impuestas por delitos cometidos dentro del
plazo de suspension, después de producirse la remision definitiva de la pena y ser firme dicha
resolucion (lo que crea una expectativa razonable de seguridad juridica), no creemos razonable que
se faculte al drgano judicial para revocar la suspension en cualquier momento posterior. No se
puede mantener esta incertidumbre de forma indefinida desde el dictado del auto de remision de la
pena, haciendo recaer sobre el/la penado/a los problemas de mala organizacién, ineficiencia y
retrasos que sufre la Justicia en este pais. Tampoco aconseja esta posibilidad la doctrina del TEDH
acerca de la invariabilidad de las resoluciones judiciales firmes, que guarda una intima relacion con

el derecho a la tutela judicial efectiva (por ejemplo, STEDH de julio de 2002, caso Inés del Rio).

V. A.3. Libertad condicional, vuelta al modelo anterior a 2015

Articulo 90 (Texto vigente):

1. El juez de vigilancia penitenciaria acordara la suspension de la ejecucion del resto de la
pena de prision y concederd la libertad condicional al penado que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que se encuentre clasificado en tercer grado.
b) Que haya extinguido las tres cuartas partes de la pena impuesta.
¢) Que haya observado buena conducta.

Para resolver sobre la suspension de la ejecucion del resto de la pena y concesion de la
libertad condicional, el juez de vigilancia penitenciaria valorara la personalidad del penado, sus
antecedentes, las circunstancias del delito cometido, la relevancia de los bienes juridicos que
podrian verse afectados por una reiteracion en el delito, su conducta durante el cumplimiento de la
pena, sus circunstancias familiares y sociales y los efectos que quepa esperar de la propia

suspension de la ejecucion y del cumplimiento de las medidas que fueren impuestas.
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No se concedera la suspension si el penado no hubiese satisfecho la responsabilidad civil
derivada del delito en los supuestos y conforme a los criterios establecidos por los apartados 5y 6

del articulo 72 de la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria.

2. También podra acordar la suspension de la ejecucién del resto de la pena y conceder la
libertad condicional a los penados que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que hayan extinguido dos terceras parte de su condena.

b) Que durante el cumplimiento de su pena hayan desarrollado actividades laborales,
culturales u ocupacionales, bien de forma continuada, bien con un aprovechamiento del que se
haya derivado una modificacion relevante y favorable de aquéllas de sus circunstancias personales

relacionadas con su actividad delictiva previa.

c) Que acredite el cumplimiento de los requisitos a que se refiere el apartado anterior, salvo el

de haber extinguido tres cuartas partes de su condena.

A propuesta de Instituciones Penitenciarias y previo informe del Ministerio Fiscal y de las
demas partes, cumplidas las circunstancias de las letras a) y c) del apartado anterior, el juez de
vigilancia penitenciaria podra adelantar, una vez extinguida la mitad de la condena, la concesion
de la libertad condicional en relacién con el plazo previsto en el apartado anterior, hasta un
maximo de noventa dias por cada afio transcurrido de cumplimiento efectivo de condena. Esta
medida requerird que el penado haya desarrollado continuadamente las actividades indicadas en
la letra b) de este apartado y que acredite, ademas, la participacion efectiva y favorable en

programas de reparacion a las victimas o programas de tratamiento o desintoxicacién, en su caso.

3. Excepcionalmente, el juez de vigilancia penitenciaria podra acordar la suspension de la
ejecucidn del resto de la pena y conceder la libertad condicional a los penados en que concurran

los siguientes requisitos:

a) Que se encuentren cumpliendo su primera condena de prision y que ésta no supere los tres

anos de duracion.

b) Que hayan extinguido la mitad de su condena.
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c) Que acredite el cumplimiento de los requisitos a que se refiere al apartado 1, salvo el de
haber extinguido tres cuartas partes de su condena, asi como el regulado en la letra b) del

apartado anterior.

Este régimen no serd aplicable a los penados que lo hayan sido por la comision de un delito
contra la libertad e indemnidad sexuales.

4. El juez de vigilancia penitenciaria podra denegar la suspension de la ejecucion del resto de
la pena cuando el penado hubiera dado informacion inexacta o insuficiente sobre el paradero de
bienes u objetos cuyo decomiso hubiera sido acordado; no dé cumplimiento conforme a su
capacidad al compromiso de pago de las responsabilidades civiles a que hubiera sido condenado;
o facilite informacion inexacta o insuficiente sobre su patrimonio, incumpliendo la obligacion

impuesta en el articulo 589 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

También podra denegar la suspension de la ejecucién del resto de la pena impuesta para
alguno de los delitos previstos en el Titulo XIX del Libro Il de este Cddigo, cuando el penado
hubiere eludido el cumplimiento de las responsabilidades pecuniarias o la reparacién del dafio

econdmico causado a la Administracién a que hubiere sido condenado.

5. En los casos de suspensién de la ejecucion del resto de la pena y concesion de la libertad
condicional, resultaran aplicables las normas contenidas en los articulos 83, 86 y 87.

El juez de vigilancia penitenciaria, a la vista de la posible modificacion de las circunstancias
valoradas, podra modificar la decision que anteriormente hubiera adoptado conforme al articulo
83, y acordar la imposicion de nuevas prohibiciones, deberes o prestaciones, la modificacion de las
que ya hubieran sido acordadas o el alzamiento de las mismas.

Asimismo, el juez de vigilancia penitenciaria revocara la suspension de la ejecucion del resto
de la pena y la libertad condicional concedida cuando se ponga de manifiesto un cambio de las
circunstancias que hubieran dado lugar a la suspension que no permita mantener ya el prondstico

de falta de peligrosidad en que se fundaba la decision adoptada.

El plazo de suspensién de la ejecucion del resto de la pena sera de dos a cinco afios. En todo
caso, el plazo de suspension de la ejecucion y de libertad condicional no podra ser inferior a la
duracion de la parte de pena pendiente de cumplimiento. El plazo de suspension y libertad
condicional se computaré desde la fecha de puesta en libertad del penado.
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6. La revocacion de la suspension de la ejecucion del resto de la pena y libertad condicional
dara lugar a la ejecucion de la parte de la pena pendiente de cumplimiento. El tiempo transcurrido

en libertad condicional no sera computado como tiempo de cumplimiento de la condena.

7. El juez de vigilancia penitenciaria resolvera de oficio sobre la suspension de la ejecucion
del resto de la pena y concesion de la libertad condicional a peticion del penado. En el caso de que
la peticion no fuera estimada, el juez o tribunal podra fijar un plazo de seis meses, que
motivadamente podra ser prolongado a un afio, hasta que la pretension pueda ser nuevamente

planteada.

8. En el caso de personas condenadas por delitos cometidos en el seno de organizaciones
criminales o por alguno de los delitos regulados en el Capitulo VII del Titulo XXII del Libro Il de
este Codigo, la suspension de la ejecucion del resto de la pena impuesta y concesion de la libertad
condicional requiere que el penado muestre signos inequivocos de haber abandonado los fines y
los medios de la actividad terrorista y haya colaborado activamente con las autoridades, bien para
impedir la produccién de otros delitos por parte de la organizacion o grupo terrorista, bien para
atenuar los efectos de su delito, bien para la identificacion, captura y procesamiento de
responsables de delitos terroristas, para obtener pruebas o para impedir la actuacién o el
desarrollo de las organizaciones 0 asociaciones a las que haya pertenecido o con las que haya
colaborado, lo que podra acreditarse mediante una declaracién expresa de repudio de sus
actividades delictivas y de abandono de la violencia y una peticion expresa de perdon a las
victimas de su delito, asi como por los informes técnicos que acrediten que el preso esta realmente
desvinculado de la organizacion terrorista y del entorno y actividades de asociaciones y colectivos

ilegales que la rodean y su colaboracién con las autoridades.

Los apartados 2 y 3 no seran aplicables a las personas condenadas por la comision de alguno
de los delitos regulados en el Capitulo VII del Titulo XXII del Libro 1l de este Cddigo o por delitos

cometidos en el seno de organizaciones criminales.

Nuestra propuesta:

1. El juez/a de vigilancia penitenciaria acordara conceder la libertad condicional a la persona

penada que cumpla los siguientes requisitos:
a) Que se encuentre clasificada en tercer grado.

b) Que haya extinguido las dos terceras partes de la pena impuesta.
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Para resolver sobre la libertad condicional, el juez/a de vigilancia penitenciaria valorara la

¢) Que haya observado buena conducta.

personalidad del penado o penada, sus antecedentes, las circunstancias del delito cometido, la
relevancia de los bienes juridicos que podrian verse afectados por una reiteracion en el delito, su
conducta durante el cumplimiento de la pena, sus circunstancias familiares y sociales, y los efectos
que quepa esperar de la propia suspension de la ejecucion y del cumplimiento de las medidas que

fueren impuestas.

No se concedera la suspension si la persona penada no hubiese satisfecho la responsabilidad
civil derivada del delito en los supuestos y conforme a los criterios establecidos por los apartados 5
y 6 del articulo 72 de la Ley Orgénica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria. Se
entendera cumplido ese requisito cuando el penado o penada haya ido cumpliendo el plan de
pagos al que se ha comprometido, y cuando haya participado en un proceso de Justicia
restaurativa. Igualmente, habréa de valorarse por el 6rgano judicial el supuesto de declaracion de

insolvencia.

2. También podra acordar la libertad condicional a las personas penadas que cumplan los

siguientes requisitos:
a) Que hayan extinguido la mitad de su condena.

b) Que la pena no supere los 5 afios de prision, tengan o no antecedentes penales, o

penados/as a cualquier pena que carezcan de antecedentes penales.

c) Que acredite el cumplimiento de los requisitos a que se refiere el apartado anterior, salvo el
de haber extinguido dos terceras partes de su condena.

A propuesta de Instituciones Penitenciarias, y previo informe del Ministerio Fiscal y de las
demas partes, cumplidas las circunstancias de las letras a) y c) del apartado anterior, el juez o
jueza de vigilancia penitenciaria podra adelantar, una vez extinguida la mitad de la condena, la
concesion de la libertad condicional en relacién con el plazo previsto en el apartado anterior,
hasta un maximo de noventa dias por cada afio transcurrido de cumplimiento efectivo de condena.
Esta medida requerira que la persona penada haya desarrollado continuadamente las actividades
indicadas en la letra b) de este apartado, y que acredite, ademas, la participacién efectiva y
favorable en programas de reparacion a las victimas o programas de tratamiento o

desintoxicacion, en su caso.
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3. Excepcionalmente, el juez o jueza de vigilancia penitenciaria podra acordar la suspension de
la ejecucion del resto de la pena y conceder la libertad condicional a las personas penadas en que

concurran los siguientes requisitos:

a) Que se encuentren cumpliendo su primera condena de prision y que ésta no supere los tres

afos de duracion.
b) Que hayan extinguido la mitad de su condena.

c) Que acredite el cumplimiento de los requisitos a que se refiere al apartado 1, salvo el de
haber extinguido tres cuartas partes de su condena, asi como el regulado en la letra b) del

apartado anterior.

Este régimen no sera aplicable a los penados y penadas que lo hayan sido por la comision de
un delito contra la libertad e indemnidad sexual, homicidio doloso o asesinato.

3. El juez de vigilancia penitenciaria podra denegar la suspension de la ejecucion del resto de
la pena cuando el penado hubiera dado informacion inexacta o insuficiente sobre el paradero de
bienes u objetos cuyo decomiso hubiera sido acordado; no dé cumplimiento conforme a su
capacidad al compromiso de pago de las responsabilidades civiles a que hubiera sido condenado;
o facilite informacion inexacta o insuficiente sobre su patrimonio, incumpliendo la obligacion

impuesta en el articulo 589 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

También podra denegar la suspension de la ejecucion del resto de la pena impuesta para
alguno de los delitos previstos en el Titulo XIX del Libro 1l de este Cdédigo, cuando el penado
hubiere eludido el cumplimiento de las responsabilidades pecuniarias o la reparacion del dafio

economico causado a la Administracién a que hubiere sido condenado.

4. En los casos de suspension de la ejecucion del resto de la pena y concesion de la libertad

condicional, resultaran aplicables las normas contenidas en los articulos 83, 86 y 87.

El juez de vigilancia penitenciaria, a la vista de la posible modificacion de las circunstancias
valoradas, podra modificar la decision que anteriormente hubiera adoptado conforme al articulo
83, y acordar la imposicion de nuevas prohibiciones, deberes o prestaciones, la modificacion de las

que ya hubieran sido acordadas o el alzamiento de las mismas.

Asimismo, el juez de vigilancia penitenciaria revocara la libertad condicional concedida
cuando se ponga de manifiesto un cambio de las circunstancias que hubieran dado lugar a la
suspension que no permita mantener ya el prondstico de falta de peligrosidad en que se fundaba la
decision adoptada.
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El plazo de libertad condicional coincidira con el periodo pendiente de cumplimiento de la

penay se computara desde la fecha de puesta en libertad de la persona penada.

5. La revocacion de la libertad condicional dara lugar a la ejecucion de la parte de la pena
pendiente de cumplimiento. El tiempo transcurrido en libertad condicional serd computado como
tiempo de cumplimiento de la condena, salvo que se pruebe que el incumplimiento que motivé la
revocacion existio desde el primer dia de libertad, en cuyo caso el penado o penada tendra que

cumplir el resto de la pena sin computar el periodo pasado en libertad condicional.

6. El juez de vigilancia penitenciaria resolvera de oficio sobre la libertad condicional a
peticion del penado. En el caso de que la peticion no fuera estimada, el juez o tribunal podré fijar
un plazo de seis meses, que motivadamente podré ser prolongado a un afio, hasta que la pretension

pueda ser nuevamente planteada.

7. En el caso de personas condenadas por delitos cometidos en el seno de organizaciones
criminales o por alguno de los delitos regulados en el Capitulo VII del Titulo XXII del Libro Il de
este Codigo, la libertad condicional requiere que el penado muestre signos inequivocos de haber
abandonado los fines y los medios de la actividad terrorista y haya colaborado activamente con las
autoridades, bien para impedir la produccion de otros delitos por parte de la organizacién o grupo
terrorista, bien para atenuar los efectos de su delito, bien para la identificacion, captura y
procesamiento de responsables de delitos terroristas, para obtener pruebas o para impedir la
actuacion o el desarrollo de las organizaciones o asociaciones a las que haya pertenecido o con las
que haya colaborado, lo que podra acreditarse mediante una declaracion expresa de repudio de
sus actividades delictivas y de abandono de la violencia y una peticion expresa de perdén a las
victimas de su delito, asi como por los informes técnicos que acrediten que el preso esta realmente
desvinculado de la organizacion terrorista y del entorno y actividades de asociaciones y colectivos

ilegales que la rodean y su colaboracién con las autoridades.

Los apartados 2 y 3 no seran aplicables a las personas condenadas por la comision de alguno
de los delitos regulados en el Capitulo VII del Titulo XXII del Libro Il de este Codigo o por delitos

cometidos en el seno de organizaciones criminales.

Motivo: La coincidencia del periodo de libertad condicional con el periodo que reste de
cumplimiento de la pena aporta una mayor proporcionalidad al sistema que el recogido en el texto
vigente, que establece un plazo genérico, con independencia de la pena original y del tiempo que le
reste por cumplir la persona penada. Coincidimos con el Informe del Consejo Fiscal que, con
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ocasion de la reforma de 2015, manifestd que el texto vigente ahora perjudica a las personas
condenadas a penas mas cortas, lo que carece de fundamento por completo: “Por otra parte, el
sentido y finalidad de la institucion de la suspension condicional es claramente distinto al de la
libertad condicional, lo que hace tan dificultoso y desaconsejable su reduccion a un denominador
comun, pues en aquella la pena no se ejecuta, lo que conduce a fijar unos plazos de suspension no
vinculados a la duracion fijada en sentencia, mientras que en la libertad condicional la pena se
ejecuta en una porcion considerable —tres cuartos o dos tercios del total, normalmente-, en sentido
estricto, es una forma de ejecucion de la pena, lo que conecta necesariamente el plazo de libertad
condicional a la porcion remanente de pena, toda vez que el periodo invertido en prisién ha debido

producir en el penado el correspondiente efecto intimidativo y resocializador”.

Por otro lado, computar el tiempo transcurrido en libertad condicional como cumplimiento
de la pena evita la ruptura con el actual sistema penitenciario progresivo y de individualizacion
cientifica. Para evitar abusos, se afiade la salvedad de que el incumplimiento que motivo la
revocacion de la libertad condicional existiera desde el primer dia, en cuyo caso, aunque la

revocacion sea posterior, el tiempo transcurrido no sera computado.
Articulo 91 (Texto vigente)

1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, los penados que hubieran cumplido la edad
de setenta afios, o la cumplan durante la extincion de la condena, y retnan los requisitos exigidos
en el articulo anterior, excepto el de haber extinguido las tres cuartas partes de aquélla, las dos
terceras partes o, en su caso, la mitad de la condena, podran obtener la suspension de la ejecucion

del resto de la penay la concesion de la libertad condicional.

El mismo criterio se aplicara cuando se trate de enfermos muy graves con padecimientos
incurables, y asi quede acreditado tras la practica de los informes médicos que, a criterio del juez

de vigilancia penitenciaria, se estimen necesarios.

2. Constando a la Administracién penitenciaria que el interno se halla en cualquiera de los
casos previstos en los parrafos anteriores, elevara el expediente de libertad condicional, con la

urgencia que el caso requiera, al juez de vigilancia penitenciaria, quien, a la hora de resolverlo,
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valorara junto a las circunstancias personales la dificultad para delinquir y la escasa peligrosidad

del sujeto.

3. Si el peligro para la vida del interno, a causa de su enfermedad o de su avanzada edad, fuera
patente, por estar asi acreditado por el dictamen del médico forense y de los servicios médicos del
establecimiento penitenciario, el juez o tribunal podrd, sin necesidad de que se acredite el
cumplimiento de ningun otro requisito y valorada la falta de peligrosidad relevante del penado,
acordar la suspension de la ejecucion del resto de la pena y concederle la libertad condicional sin
mas tramite que requerir al centro penitenciario el informe de pronostico final al objeto de poder

hacer la valoracion a que se refiere el apartado anterior.

En este caso, el penado estara obligado a facilitar al servicio médico penitenciario, al médico
forense, 0 a aquel otro que se determine por el juez o tribunal, la informacion necesaria para poder

valorar sobre la evolucion de su enfermedad.

El incumplimiento de esta obligacion podra dar lugar a la revocacién de la suspension de la

ejecucion y de la libertad condicional.

4. Son aplicables al supuesto regulado en este articulo las disposiciones contenidas en los
apartados 4, 5y 6 del articulo anterior.

Proponemos afiadir un ultimo parrafo al apartado 3 de este articulo: “En caso de que la salud
del penado o penada no le permita cumplir la obligacion de facilitar esa informacién, la misma
debera ser remitida por el familiar, persona allegada o entidad publica o privada que esté a cargo
de la persona liberada a cuyo fin haya sido debidamente instado/a por el érgano judicial”

Motivo: No parece muy légico, ni tampoco compatible con el principio de humanidad, obligar
al penado o penada en peligro de muerte patente a remitir al juzgado informacion alguna. Por ello
proponemos que sea el/la Juez/a de Vigilancia Penitenciaria quien establezca la persona o entidad
que cargara con este deber, que debera ser aquella que esté al cuidado de la persona enferma.
Eximiendo de responsabilidad a la persona penada y considerando subsanable la eventual falta de

remision de la informacion por parte de la persona responsable de referencia.
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IV.A.4. Regulacion de los delitos patrimoniales. Articulos afectados por la
reforma del afio 2015 y propuestas de futuro

) HURTO.

Articulo 234 (Texto vigente)

1. El que, con animo de lucro, tomare las cosas muebles ajenas sin la voluntad de su duefio
sera castigado, como reo de hurto, con la pena de prision de seis a dieciocho meses sin la cuantia d
leo sustraido excediese de 400€.

2. Se impondra una pena de multa de uno a tres meses si la cuantia de lo sustraido no

excediese de 400€, salvo si concurriese alguna de las circunstancias del articulo 235.

3. Las penas establecidas en los apartados anteriores se impondran en su mitad superior
cuando en la comisién del hecho se hubieran neutralizado, eliminado o inutilizado por cualquier

medio, los dispositivos de alarma o seguridad instalados en las cosas sustraidas.
Nuestra propuesta:

1. El que, con animo de lucro, tomare las cosas muebles ajenas sin la voluntad de su duefio
sera castigado, como reo de hurto, con la pena de prision de seis a dieciocho meses si la cuantia de

lo sustraido excediese de 400 euros.

2. En todo caso, se castigara con multa de uno a dos meses o localizacién permanente de 4
a 12 dias, si la cuantia de lo sustraido no excediese de 400 euros.

3. Las penas establecidas en los apartados anteriores se impondran en su mitad superior
cuando en la comision del hecho se hubieran neutralizado, eliminado o inutilizado, por cualquier

medio, los dispositivos de alarma o seguridad instalados en las cosas sustraidas.

Motivo: Resulta muy desproporcionado castigar con prision de 6 a 18 meses el hurto de menos
de 400 euros (incluso en los supuestos del art. 235), antes castigado como una mera falta, con penas
de localizacion permanente o multa, con independencia del bien al que haga referencia. Téngase en
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cuenta que son conductas de escasa gravedad en las que no se usa ningun tipo de violencia o

intimidacion en las personas ni forzamiento en las cosas.
Articulo 235 (texto vigente)

1. El hurto sera castigado con la pena de prision de uno a tres afios:

1.° Cuando se sustraigan cosas de valor artistico, historico, cultural o cientifico.

2.° Cuando se trate de cosas de primera necesidad y se cause una situacion de
desabastecimiento.

3.° Cuando se trate de conducciones, cableado, equipos 0 componentes de infraestructuras de
suministro eléctrico, de hidrocarburos o de los servicios de telecomunicaciones, 0 de otras cosas
destinadas a la prestacion de servicios de interés general, y se cause un quebranto grave a los
mismos.

4.° Cuando se trate de productos agrarios o ganaderos, o de los instrumentos o medios que se
utilizan para su obtencion, siempre que el delito se cometa en explotaciones agricolas o ganaderas
Yy Se cause un perjuicio grave a las mismas.

5.0 Cuando revista especial gravedad, atendiendo al valor de los efectos sustraidos, o se
produjeren perjuicios de especial consideracion.

6.° Cuando ponga a la victima o a su familia en grave situacion econémica o se haya realizado
abusando de sus circunstancias personales o de su situacion de desamparo, o aprovechando la
produccién de un accidente o la existencia de un riesgo o peligro general para la comunidad que
haya debilitado la defensa del ofendido o facilitado la comision impune del delito.

7.° Cuando al delinquir el culpable hubiera sido condenado ejecutoriamente al menos por tres
delitos comprendidos en este Titulo, siempre que sean de la misma naturaleza. No se tendran en
cuenta antecedentes cancelados o que debieran serlo.

8.° Cuando se utilice a menores de dieciseis afios para la comision del delito.

9.° Cuando el culpable o culpables participen en los hechos como miembros de una
organizacion o grupo criminal que se dedicare a la comision de delitos comprendidos en este
Titulo, siempre que sean de la misma naturaleza.

2. La pena sefialada en el apartado anterior se impondra en su mitad superior cuando

concurrieran dos o mas de las circunstancias previstas en el mismo.
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Proponemos que: a) se excepcione de este subtipo agravado el caso en el que el valor de lo
sustraido no supere los 400 euros, en consonancia con la propuesta sobre el art. 234; b)
desaparezcan las agravaciones de los n° 3° y 4° del apartado 1, que hacen referencia a conducciones
del suministro eléctrico o de telecomunicaciones u otras destinadas a la prestacion de servicios de
interés general, asi como a productos agrarios 0 ganaderos; ¢) desaparezca la agravacion del nimero
7° del apartado 1, de reincidencia; d) desaparezca la agravacion del nimero 9° del apartado 1, de

pertenencia a organizacion criminal; e) desaparezca el subtipo hiperagravado del apartado 2.

Motivos: Con carécter general, hay que tener en cuenta que, salvo en el caso de las personas
menores de edad, que cuentan con una normativa especifica, la mayor parte de las personas que
cometen este tipo de infracciones de forma reiterada y terminan en prision pertenecen a dos grupos:
a) personas drogodependientes que delinquen a causa de su adicciéon (lo que se conoce como
“delincuencia funcional”), que es el grupo mas numeroso aun hoy en dia; b) personas en situacion
de pobreza o exclusion social, que no tienen medios para salir adelante y mantener a sus familias
(personas desempleadas de larga duracion, carentes de formacion y habilidades laborales, etc.),

grupo que esta aumentando al mismo ritmo que lo hace la brecha de desigualdad.

Las entidades de UNAD estamos convencidas de que, en estos casos, mas que aumentar de
nuevo el castigo, lo que ya se ha hecho en las reformas de 2003 y 2010, lo conveniente es abordar
las causas que originan este tipo de delincuencia. La sociedad no puede volcar en estas personas sus
frustraciones y convertirlas en el chivo expiatorio de los principales males que la aquejan, sino, por
el contrario, tal como demanda el caracter “Social” del Estado espafiol, aplicar una politica que
reduzca desigualdades e incida en una mejora de las condiciones de vida de quienes mas lo
necesitan, lo que, sin duda, a la larga, servird para prevenir delitos, asi como reiteraciones

delictivas.

Traemos a colacidn la necesidad de poner fin a la reduccién progresiva de recursos de atencién
a las drogodependencias y adicciones, pues, ademas de constituir un importante pilar del sistema
sociosanitario del Estado, son un gran colchén que frena y reduce la delincuencia asociada al

consumo de drogas.
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Consideramos, en cuanto a la agravacion del nimero 3° del ap. 1, que la formula “otras cosas
destinadas a la prestacion de servicios de interés general” podria ser contrario al principio de

legalidad y tipicidad, al no determinar cuales son dichos servicios.

Por otro lado, no entendemos cual puede ser el fundamento de la agravacion relativa a las
explotaciones agricolas y ganaderas contenida en el n® 4° del ap. 1, esto es, qué hace a estas
conductas merecedoras de un mayor reproche penal que, por ejemplo, la sustraccion de productos

en un centro comercial o una instalacién industrial.

La circunstancia de actuar de forma reiterada en la comision delictiva deberia ser tenida en
cuenta a la hora de individualizar la pena dentro del margen que nos ofrece el tipo basico, es decir,
para fijar la pena concreta dentro del tramo de prision de 6 a 18 meses. Ademas, con el texto
vigente ya se contempla un mayor castigo para las reiteraciones delictivas a través de la figura de la

agravante genérica de reincidencia simple y cualificada (art. 22. 82 cfr. 66.1.32 y 52 CP)’.

Entendemos, asimismo, que la agravacion aplicable por participar en los hechos la persona
culpable como parte de una organizacion o grupo criminal que se dedicare a la comision de delitos
contra el patrimonio (art. 234.1. 9°) es innecesaria, Si tenemos en cuenta que ya existe la agravante
genérica de actuar con el auxilio de otras personas y los delitos de pertenencia a organizacion o
grupo criminal. El delito de organizacion criminal prevé castigos muy severos. Debe notarse que
existen estudios que ponen de manifiesto como las organizaciones criminales no se dedican al hurto
como actividad. Otra cosa es que queramos poner el calificativo de “organizacion” a dos 0 mas
personas que suelen realizar los hurtos de forma conjunta, sin que, en realidad, se trate de

organizacion alguna.

Articulo 236 (texto vigente)

! Dice el art. 66.1.5% Cuando concurra la circunstancia agravante de reincidencia con la cualificacion de que

el culpable al delinquir hubiera sido condenado ejecutoriamente, al menos, por tres delitos comprendidos en el mismo
titulo de este Cédigo, siempre que sean de la misma naturaleza, podran aplicar la pena superior en grado a la prevista
por la ley para el delito de que se trate, teniendo en cuenta las condenas precedentes, asi como la gravedad del nuevo
delito cometido. A los efectos de esta regla no se computaran los antecedentes penales cancelados o que debieran
serlo.
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1. Sera castigado con multa de tres a doce meses el que, siendo duefio de una cosa mueble o
actuando con el consentimiento de éste, la sustrajere de quien la tenga legitimamente en su poder,
con perjuicio del mismo o de un tercero.

2. Si el valor de la cosa sustraida no excediera de 400 euros, se impondré la pena de multa de

uno a tres meses.

e ROBO CON FUERZA EN LAS COSAS Y ROBO CON VIOLENCIA O
INTIMIDACION EN LAS PERSONAS

Articulo 240 (Texto vigente)

1. El culpable de robo con fuerza en las cosas sera castigado con la pena de prision de uno a
tres afos.
2. Se impondra la pena de prision de dos a cinco afios cuando concurra alguna de las

circunstancias previstas en el articulo 235.

Articulo 241 (Texto vigente)

1. El robo cometido en casa habitada, edificio o local abiertos al publico, o en cualquiera de sus
dependencias, se castigara con una pena de prision de dos a cinco afios. Si los hechos se hubieran
cometido en un establecimiento abierto al publico, o en cualquiera de sus dependencias, fuera de

las horas de apertura, se impondra una pena de prision de uno a cinco afos.

2. Se considera casa habitada todo albergue que constituya morada de una o mas personas

aunque accidentalmente se encuentren ausentes de ella cuando el robo tenga lugar.
3. Se consterna dependencias de casa habitada o de edificio o local abiertos al publico, sus

patios, garajes, y demas departamentos o sitios cercados y contiguos al edificio y en comunicacion

interior con él, y con el cual formen una unidad fisica.
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4. Se impondra una pena de dos a seis afios de prision cuando los hechos a que se refieren los
apartados anteriores revistan especial gravedad, atendiendo a la forma de comision del delito o a
los perjuicios ocasionados y, en todo caso, cuando concurra alguna de las circunstancias

expresadas en el articulo 235.

Nuestra propuesta: Traiganse a colacion las propuestas y valoraciones realizadas con ocasion

del hurto en relacion con los art. 240 y 241 CP.

Motivo: De nuevo hemos de basarnos en la finalidad resocializadora y la proporcionalidad de la
respuesta penal, el principio de intervencién minima y el principio de culpabilidad que han de

presidir el Derecho Penal democratico.
Articulo 242 (Texto vigente)

1. El culpable de robo con violencia o intimidacion en las personas sera castigado con la pena de
prision de dos a cinco afios, sin perjuicio de la que pudiese corresponder a los actos de violencia

fisica que realizase.

2. Cuando el robo se cometa en casa habitada, edificio o local abiertos al publico o en
cualquiera de sus dependencias, se impondra la pena de prisidn de tres afios y seis meses a cinco

anos.

3. Las penas sefialadas en los apartados anteriores se impondran en su mitad superior cuando
el delincuente hiciere uso de armas u otros medios igualmente peligrosos, sea al cometer el delito o
para proteger la huida, y cuando atacare a los que acudiesen en auxilio de la victima o a los que le

persiguieren.

4. En atencion a la menor entidad de la violencia o intimidacion ejercidas y valorando
ademas las restantes circunstancias del hecho, podra imponerse la pena inferior en grado a la

prevista en los articulos anteriores.

Nuestra propuesta:
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1. El culpable de robo con violencia o intimidacion en las personas sera castigado con la pena
de prision de dos a cinco afios, sin perjuicio de la que pudiera corresponder a los actos de

violencia fisica que realizase.

2. Cuando el robo se cometa en casa habitada, edificio o local abiertos al publico o en
cualquiera de sus dependencias, se impondra la pena de prision de tres afos y seis meses a cinco

anos.

3. Las penas sefialadas en los apartados anteriores se impondran en su mitad superior cuando
el delincuente hiciere uso de armas u otros medios igualmente peligrosos, sea al cometer el delito o
para proteger la huida, y cuando atacare a los que acudiesen en auxilio de la victima o a los que le
persiguieren. No se castigardn como robo las sustracciones en comercios cuando el forcejeo en la

huida fuese leve y no causara lesiones.

4. En atencion a la menor entidad de la violencia o intimidacion ejercidas y valorando ademas
las restantes circunstancias del hecho, podréa imponerse la pena inferior en grado a la prevista en

los apartados anteriores.

IVV.B. Valoracion positiva del anteproyecto de ley de enjuiciamiento
criminal

Nuestra valoracion general del anteproyecto es mas que positiva, si bien hemos de sefialar, que la
excesiva vacatio no se entiende después de tantos afios de espera de esta Ley. Algunas partes de la
Ley deberian entrar en vigor mucho antes, especialmente la relativa a medidas cautelares, si bien es
cierto que, para ello, ya seria necesario modificar el Estatuto del Ministerio Fiscal y la Ley de

Planta Judicial.

El anteproyecto dibuja un proceso penal digno de la época que vivimos, adaptado a la realidad y
escrupuloso con los derechos y garantias penales basicos contenidos en los tratados internacionales

y en la Constitucion. (Es como ver luz al final del tanel).

La regulaciénn sistematica que se hace de la detencion es de agradecer, y es un acierto la
distincion entre los dos tipos de detencién, la preventiva y la necesaria para la ejecucion de actos o

resoluciones.
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La Exposicién de Motivos es colosal, destacan su claridad y oportunidad, ademas de su
buena redaccion que hacen una lectura muy apetecible. No creemos que sobre nada porque,
teniendo en cuenta el giro radical que supondria en el proceso penal esa ley, es Util para interpretar
el sentido de la norma, para aclarar posibles dudas y para iluminar la tarea de jueces, juezas y

tribunales a través de la interpretacion auténtica.

Una vez dicho todo lo anterior, y considerando que se trata de una reforma no sélo necesaria
sino urgente, dada la desactualizacion del texto vigente, y teniendo un anteproyecto que responde
de forma muy correcta a las necesidades actuales, no entendemos la paralizacion de su tramitacion.
El hecho de la creacion de un grupo de trabajo para proceder a hacer una valoracion de este
anteproyecto nos lleva a pensar que la Ley no va a salir adelante a corto plazo, no al menos, en esta
legislatura. Si esta es la situacion, solicitamos que se establezcan una serie de plazos de trabajo que

nos ayuden a hacer un seguimiento del anteproyecto.

Por otra parte, y si la decision es no proceder a la tramitacion inmediata de este documento,
nos gustaria proponer una serie de mejoras al mismo. Se trata de un paquete de medidas concretas
que afectarian al texto en todo lo relativo al tratamiento de personas con adicciones y/o problemas
de salud mental. En lineas generales, y antes de pasar a desarrollarlas, dichas medidas serian las

siguientes:

1. Introducir en las medidas cautelares la posibilidad de ingresar en centro psiquiatrico a

personas con problemas de salud mental y exentas de responsabilidad penal.

2. Mejorar el sistema de medidas cautelares para las personas con adicciones.
3. Introducir el sistema de “Probation”.
4. La regulacion suficiente de un sistema de Justicia Restaurativa que permita extraer de la

Justicia Penal todos los supuestos con posibles acuerdos entre victima y persona victimaria.

IV.C. Elementos a introducir en ley de enjuiciamiento criminal y codigo
penal de manera urgente: Probation, justicia restaurativa, medidas
cautelares para personas drogodependientes y para personas enfermas
mentales / exentas de responsabilidad criminal

Hoy en dia, el sistema penal espafiol presenta rasgos arcaicos tanto desde el punto de vista
sustantivo como desde el punto de vista procesal.
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Desde el punto de vista sustantivo, el derecho penal espafiol inaugurado con el Cédigo Penal
de 1995 nacié ya desfasado. La pena de prision se presenta como la pena reina, incuestionable, a
pesar de los consabidos efectos desocializadores contraproducentes que la misma tiene para la
persona -prisionizacion- y su escasa utilidad desde el punto de vista preventivo - especial - efecto de
evitacion de futuros delitos en las personas sometidas a la misma-. Si bien desde 1995 el texto ha
sufrido numerosas reformas, y se introdujo la pena de trabajos en beneficio de la comunidad, lo
cierto es que la pena de prision sigue siendo la base del sistema penolégico, habiendo aumentado su
duracion y, con ello, como no podia ser de otro modo, las personas reclusas en centros
penitenciarios, la mayor parte de ellas drogodependientes como sefialamos al principio de este

documento.

Tal hegemonia de la pena de prisién sélo puede ser predicable de un sistema penal en el que
prime el castigo como respuesta retributiva frente a otras finalidades preventivas de las penas, que
desoiga el principio de humanidad de las penas y, sobre todo, que ignore la orientacion
resocializadora de las mismas. Pues bien, en Espafia se da la paradoja de que, teéricamente, nuestro
sistema persigue la reinsercion social de la persona que delinque de manera que dicho principio
resocializador esté recogido en el art. 25 de la Constitucion Espafiola, mientras que, como vemos,

en la practica la pena de prision se presenta como firme y casi Unica respuesta al delito.

Para inaugurar en nuestro derecho penal un sistema de penas moderno, a la altura de los
paises de nuestro entorno cultural, que acabe con la hegemonia de la pena de prision y ofrezca una
diversidad de soluciones dirigidas a los distintos perfiles delincuenciales, entre ellos el de las
personas con problemas de drogodependencias -delincuencia funcional- o que sufren trastornos
mentales, asi como las que proceden de entornos de exclusion social, desde UNAD creemos que es
necesario, sin mas demora, instaurar un modelo de Probation completo, introducir plenamente la
Justicia Restaurativa en el proceso penal y regular las medidas cautelares aplicables en el caso de

personas con las capacidades intelectivas y volitivas anuladas.

IV.C.1. Introduccion de la Probation en el sistema penal espaiiol

UNAD propone introducir en nuestro sistema un modelo de Probation completo como en la

mayoria de los Estados de nuestro entorno cultural occidental, lo que incluye a Estados Unidos,
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Reino Unido y paises de la Union Europea como Francia, Italia, Suecia, Portugal o Alemania.
Dicho sistema, basado en una respuesta penal que tenga lugar en el medio comunitario, contempla,
ademas de la suspension de la ejecucion de la pena de prision ahora existente, una doble figura,
ajena hasta ahora a nuestro sistema penal a pesar de que hubiera intentos en diversos anteproyectos
de reforma penal en los afios 80: la Probation como pena autbnoma y la Probation como periodo

de prueba que suspende el procedimiento.

a) La Probation como pena autdnoma no vinculada a la pena de prisién (como en Francia, desde
octubre de 2014 con la “contrainte pénale” o sumision penal) . Se trataria de afiadir en el catalogo
de penas en el CP y posibilidad de aplicacion a casi todos los tipos delictivos (individualizacion de
la pena).

- Igualmente, que sea aplicable a cualquier delito cuando la personalidad y la situacion material,
familiar y social de la persona infractora, asi como el ilicito penal cometido, justifiquen un
seguimiento socio educativo individualizado especifico. Su finalidad sera favorecer la reinsercion
social de la persona. Desde 2017 en Francia puede aplicarse a cualquier delito aungue la pena sea
superior a 5 afios de prision.

- El o la juez/a determinara el contenido de las obligaciones y previsiones adaptandolas a la
situacion de la persona penada en funcion de la evaluacion de la personalidad que se haga por parte
del servicio penitenciario de insercion y de Probation.

- En caso de quebrantamiento de las medidas, se podran reforzar e intensificar las obligaciones
impuestas al principio o pronunciar una pena de prision cuya duracion no podré exceder de 2 afios.

- Esta pena debe reservarse a determinados perfiles necesitados de seguimiento especial, y para
los cuales la problematica a tratar para prevenir la reincidencia y favorecer la reinsercion justifiquen

un acompafiamiento pluridisciplinar

b) La Probation como contenido de un periodo a prueba que suspende el procedimiento (como
en Italia, la suspension del proceso desde abril de 2015).
. Esta medida va mas alla de la suspension del fallo, pues no necesita de un pronunciamiento

sobre la culpabilidad de la persona, sino que van mas alla y suspende el procedimiento mismo.

. Esta pensada para delitos castigados con pena de multa o pena de prision inferior a cuatro
afios, ademas de delitos de agresion o amenaza a la autoridad publica, desacato a un/a magistrado/a,

violacién de sellos, rifia con agravantes y robo con receptacion.
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. No se podra aplicar a las personas delincuentes habituales o las profesionales ni tampoco

acordarse mas de una vez.

) Los servicios de Probation tendran la obligacion de informar al o la juez/a cada trimestre o

con la periodicidad establecida por el 6rgano judicial.

. Para poder decidir, el juez o la jueza podra obtener informacion a través de la policia, los
servicios sociales, o cualquier otra entidad publica, sobre las circunstancias personales y sociales de
la persona, lo que comunicara al Ministerio Fiscal y a la defensa de la persona acusada.

) El procedimiento se inicia a instancias de la persona acusada, que elaborara su propio plan
de reinsercion social en colaboracidn con el servicio de Probation o, en su caso, la solicitud para ser
atendida por dicho servicio y que le sea elaborado el plan. Esto permite que la medida tenga bases
solidas y aceptadas por la persona acusada y, ademas, se valora la situacién de la victima

promoviendo la reparacion y la mediacion.

. En caso de finalizar el periodo de prueba sin incidentes, la pena nunca llegard a

pronunciarse, dejando libre a la persona de antecedentes judiciales.

. Su duracion no podra superar los dos afios para delitos castigados con penas de prisién, ya

sea inicial o sustitutiva de una multa, y de un afio en caso de delitos castigados con pena de multa.

. Al finalizar el periodo, el juez declarara en una decision especifica la desaparicion del delito

0, en caso de incumplimiento, la reanudacion del proceso.

. En el supuesto de incumplimiento, el plazo solo podréa verse prorrogado una vez, y por
motivos graves. Se podran modificar las condiciones de ejecucién de la Probation con el
consentimiento de la persona penada, asi como se podra acordar el pago fraccionado de la

responsabilidad civil.

. La medida de suspension del proceso-Probation sera revocada por vulneracion grave o
reiterada del programa de tratamiento u obligaciones impuestas, 0 denegacion por parte de la
persona penada para realizar el trabajo en beneficio de la comunidad. También se revocara por la

comision de un delito que no sea imprudente.

. Se restaran de la nueva pena impuesta los dias de Probation efectivamente ejecutados de
manera que 3 dias de Probation efectivamente ejecutados equivaldran a un dia de privacion de

libertad o una multa de 250€ (o la cantidad que se establezca para Esparia).
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En ambos tipos de Probation, ademas de la obligacion de no delinquir, se impondrian reglas de
conducta adaptadas a las necesidades del caso con una estrecha supervision, mas alla de la

vigilancia policial. Tendrian un papel fundamental los equipos técnicos multidisciplinares

compuestos por personas expertas en las ciencias sociales y de la conducta, que realizarian, en
primer lugar, una propuesta de programa individualizado de tratamiento tras el estudio de cada
persona, su perfil delincuencial, su entorno, sus carencias y sus posibilidades de cambio, y que, en
segundo lugar, una vez se contara con la autorizacion judicial, realizaria un acompafiamiento y un
seguimiento personal que incluiria, en su caso, propuestas de modificacion de las reglas de

conducta o sus condiciones de cumplimiento.

Las obligaciones o reglas de conducta pueden ser muy variadas, e ir desde trabajos en beneficio

de la comunidad adaptados a la profesion y aptitudes de la persona delincuente a tareas destinadas a
la eliminacion de consecuencias perjudiciales o peligrosas del delito, reparacion de la victima,
colaboracion con entidades sociales en tareas de interés social, servicios sociales, cuidados
especificos, libertad de circulacién o prohibicién de acudir a determinados lugares, asi como otras

similares.

Algunos de los elementos sefialados ya existen en el sistema penitenciario esparfiol, seria
cuestion de ampliar su campo de actuacion. Asi, el programa individualizado de tratamiento
recogido en la LOGP y el RP que forma parte de la actividad penitenciaria cotidiana y que, con la
misma filosofia, habria de extenderse a penas comunitarias; o los servicios de gestion de penas y
medidas alternativas, que habrian de ampliar sus funciones y dotacion para el desarrollo de estas

penas comunitarias al modo de las oficinas de Probation.

IV.C.2. Integracion de la justicia restaurativa/mediacion en el proceso penal

Se trata de dar entrada, de una vez por todas, a la Justicia Restaurativa en el proceso penal
espafiol con todo su potencial pacificador, pedagogico, reeducativo y de prevencion de conductas de
recidiva delictivas en el delito que viene demostrando en numerosos paises, asi como en las

experiencias que estas ultimas décadas se han ido desarrollando en Esparia.

Es preciso contemplar la Justicia Restaurativa como una opcidon mas en nuestro sistema

procesal, y que ésta pueda evitar o reducir la penalidad dependiendo de los supuestos, sin excluir
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por sistema ningun tipo delictivo, siendo el o la juez/a quien estudie la oportunidad o no de acudir a

procesos restaurativos en cada caso concreto, contando siempre con la voluntariedad de las partes.

Proponemos que la Justicia Restaurativa esté presente en todas las fases del proceso penal como
forma de resolucién de conflictos que persigue la responsabilizacion de la persona victimaria y la
reparacion de la victima concreta o la propia comunidad mediante acuerdos restaurativos.
Vinculada con la Probation, tal como la hemos planteado con anterioridad, asi como con la
suspension de la pena de prision ya impuesta en sentencia (figura presente en el Cédigo Penal),
puede ser de la maxima utilidad desde ese multi-prisma en el que confluyen el interés de reparar a
la victima del delito, el interés social por evitar que quien ha delinquido repita su conducta
antisocial, el gran potencial pedagdgico, la busqueda de la paz social y la construccién de una

sociedad madura, dialogante y capaz de resolver conflictos de forma pacifica.

a) En la Fase de Instruccion, ha de posibilitarse que los acuerdos restaurativos o de mediacién
eviten la continuacién del procedimiento, con el archivo del mismo, en aplicacion del principio de
oportunidad en los casos que se determinen, cediendo el proceso penal a la solucion dialogada del
conflicto.

b) En la Fase de Enjuiciamiento, en conjuncion con el sistema de Probation, del sometimiento a
procesos restaurativos o de mediacion podria paralizar el procedimiento por el periodo que se
determinara a condicion de que la persona acusada no delinquiera durante el mismo, realizara el
proceso restaurativo completo y cumpliera los compromisos restaurativos asumidos en el acuerdo.
En dltima instancia, si en el juicio se acreditara que el dafio ha sido reparado y el acuerdo ya se ha
cumplido, deberia contemplarse la posibilidad de no imponer una pena y establecer, a través de la
Probation, un periodo de prueba con las obligaciones o reglas de conducta que se consideraran
convenientes. En aquellos casos en los que, por la gravedad del delito y las circunstancias de la
persona acusada no permitieran acudir a la Probation, el acuerdo restaurativo o de mediacién

tendria que suponer una importante rebaja en la penalidad.
c) En la fase de ejecucion de sentencia, la Justicia Restaurativa tendria que propiciar la

suspension de las penas de hasta 5 afios de prisién, asi como la remision definitiva de la pena

cuando el acuerdo se tuviera por cumplido.
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Para hacer posible este sistema de Justicia Restaurativa es necesario implementar servicios

especializados en todos los juzgados y tribunales dotados con personas expertas en la materia.

IV.C.3. Regulacion de las medidas cautelares penales dirigidas a personas con
problemas de drogodependencias

La Ley de Enjuiciamiento Criminal actual tampoco ofrece, a dia de hoy, una regulacion
suficiente en materia de medidas cautelares en casos de personas que delinquen a causa de su
drogodependencia, a excepcion de la prevision del art. 508.2 introducida por la Ley Orgénica
15/2003, de 25 de noviembre con el siguiente tenor: “En los casos en los que el investigado o

encausado se hallara sometido a tratamiento de desintoxicacion o deshabituacién a sustancias

estupefacientes y el ingreso en prision pudiera frustrar el resultado de dicho tratamiento, la medida
de prision provisional podra ser sustituida por el ingreso en un centro oficial o de una

organizacién legalmente reconocida para continuacion del tratamiento, siempre que los hechos

objeto del procedimiento sean anteriores a su inicio. En este caso el investigado o encausado no

podra salir del centro sin la autorizacion del juez o tribunal que hubiera acordado la medida”.

Si nos fijamos en el texto, entenderemos por qué este articulo rara vez se aplica, a saber, resulta
harto complicado que una persona que acaba de delinquir, y que lo haya hecho a causa de su grave
adiccion, se encuentre en tratamiento y su ingreso en prision pueda frustrar sus resultados pues lo
méas normal serd que los delitos asociados a la adiccion se realicen en épocas de recaidas y de
consumo activo. En definitiva, las personas cuando estan en tratamiento y muestran adherencia al
mismo delinquen menos. Parece que quien legislo estaba pensando en alguien que delinquié tiempo
atras cuando padecia una drogodependencia en activo y en el momento de la detencion -no
inmediata, por tanto- ya se encontraba en tratamiento. Por otro lado, la exigencia de que “no podra
salir del centro” muestra la absoluta desconfianza de quien legisla a otras medidas cautelares
distintas a la prision o la privacion de libertad. Precisamente lo que se echa en falta en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal son medidas cautelares flexibles que posibiliten el sometimiento a
tratamiento, ya sea en régimen cerrado o en régimen ambulatorio con los controles oportunos, en
lugar de la privacion de libertad, cuando quien haya delinquido no esté este en tratamiento ni en ese
momento ni en el de pasar a disposicion judicial o muestre una adherencia irregular al mismo en

caso de estarlo.
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Esta insuficiente regulacion da lugar a que, habitualmente, los Juzgados de Guardia y los de
Instruccion acuden a la prision preventiva o a la libertad provisional simple obviando la
drogodependencia o no de quién ha delinquido. Para evitar esta situacion, la Ley Procesal debe
contener las previsiones necesarias para ofrecer diferentes soluciones cautelares a las personas
drogodependientes que han delinquido, ya sea en régimen cerrado o en tratamientos ambulatorios

realizados en la comunidad con los controles, seguimientos y acompafiamiento oportunos.

IV.C.4. Regulacion de las medidas cautelares penales dirigidas a personas con
enfermedades mentales graves y con sus capacidades anuladas

En relacién a personas con enfermad mental, el vacio legal en materia de medidas cautelares ha
sido reiteradamente puesto de manifiesto, e incluso, denunciado, desde distintos sectores, siendo el
mas significativo el que proviene del propio Tribunal Constitucional en sus sentencias de 217/2015
y 84/2018, sentencias en las que insta a quien legisla a regular de manera urgente esta cuestion,
declarando que no existe norma alguna en nuestro ordenamiento juridico que habilite al o la juez/a
en el proceso penal para someter a una persona enferma mental a internamiento psiquiatrico no
voluntario antes de que se acuerde por sentencia firme, por muy preciso que dicho internamiento
sea para la salud de la persona victimaria o para la seguridad y la integridad de las deméas personas.
También insiste en que no existe amparo legal para acordar la prision provisional de personas con

anulacion total de sus facultades.

Desafortunadamente, la reforma psiquiatrica, que llevd a la desinstitucionalizacién de las
personas con enfermedades mentales graves, no tuvo como contrapartida el correspondiente
desarrollo de un sistema de salud mental suficiente para su correcto tratamiento, apoyo y
seguimiento comunitarios, mas alla de la prescripcion de farmacos, ni para el apoyo de las familias,
que se han visto desbordadas. Entre otras carencias, no se contemplé dotar de suficientes recursos
para el internamiento psiquiatrico cuando éste sea preciso para el abordaje sanitario de las

situaciones mas graves que no es posible afrontar desde su entorno.

En definitiva, la desatencion de este colectivo, arrojado a la suerte de su familia o de la calle, ha
supuesto, a dia de hoy, que un porcentaje elevadisimo de estas personas cumplan de manera
irregular penas de prision en Espafia y que, ademas, no exista una solucion legal para aquellas
situaciones en las que la persona enferma estd suponiendo un peligro real para otras personas.
Piénsese que muchas de ellas, a causa de la mala atencion comunitaria de su patologia, llegan a
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cometer delitos violentos, fundamentalmente sufridos en el ambito familiar, aunque no
exclusivamente. Por ello, es preciso que, sin mas demora, nuestro sistema penal ofrezca un abanico
de medidas terapéuticas y asistenciales que puedan usarse en los juzgados y tribunales como
medidas cautelares hasta tanto exista sentencia firme, de manera que, ademéas de asegurar una
adecuada atencion de la persona enferma, permita proteger en los casos necesarios a quienes sufran

conductas violentas provocadas por la enfermedad.

Por tanto, y con independencia de la necesidad de mejora profunda del sistema publico de
atencion a la salud mental, no es posible demorar més una regulacion suficiente de esta materia. Ni
el art. 381 ni el art. 508 LECr. permiten acordar dichas medidas, teniendo proscrito a los 6rganos
judiciales del orden penal acordar las medidas previstas en el sistema de incapacidad e
internamiento no voluntario del orden civil. La regulacion que proponemos ha de contemplar
necesariamente:

- La medida cautelar de internamiento en centro psiquiatrico

- Otras medidas cautelares tales como acompafiamiento por personas especializadas que permita
el tratamiento sanitario de la patologia en régimen ambulatorio, permanencia en viviendas situadas

en la comunidad y asistidas por personas cualificadas, participacion en talleres, etc.
DOTACION DE RECURSOS ECONOMICOS Y MEDIOS PROFESIONALES

Desde UNAD somos conscientes de que, para hacer posible la efectividad de las medidas que
proponemos, es necesaria la dotacién de recursos econémicos y profesionales suficientes. Supone
invertir en futuro por una sociedad mas igualitaria y mas pacifica. No obstante, hay que tener en
cuenta que, en realidad, se trata de trasladar recursos desde el sistema penitenciario cerrado
tradicional, constituido por las prisiones, a un sistema penal con diversidad de respuestas al delito,
constituido por centros abiertos, programas comunitarios, equipos multidisciplinares de
asesoramiento a érganos judiciales, equipos de justicia restaurativa y servicios de Probation. En

este sentido la reforma legal implicaria:

e La creacion de equipos técnicos multidisciplinares (personas educadoras/pedagogas,

psicologas y trabajadoras sociales) que asistan a los juzgados en el orden penal.

e La puesta en marcha de servicios de Probation (ampliacion en competencias y dotacion de
los servicios de gestion de penas y medidas alternativas).
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e La presencia de servicios de mediacion penal en las sedes judiciales (creacion de servicios

especializados, publico-concertados y gratuitos).

e La financiacion y dotacion de servicios sociosanitarios suficientes para abordar las
problematicas de base de las personas drogodependientes, enfermas mentales o procedentes

de entornos de exclusion social que delinquen.

e Y, por ultimo, los servicios sanitarios comunitarios han de ofrecer las plazas y recursos
necesarios para atender a personas con enfermedad mental con medidas cautelares
judiciales, tanto en régimen de internamiento como en régimen de estancia diurna,

ambulatorio, programas de acompafiamiento o viviendas asistidas.

IVV.D. La persecucion de las personas consumidoras de drogas en la ley de
seguridad ciudadana

En relacion con la Ley de Proteccion de la Seguridad Ciudadana, sobran argumentos para
defender su completa derogacion, pues una ley tal no ha de tener cabida en un sistema
verdaderamente democréatico. Consideramos que supuso en su dia un grave retroceso en derechos
para la sociedad, afectando a las libertades individuales basicas y a los derechos fundamentales de
asociacion y manifestacion, provocando una sobre criminalizacién del individuo frente a la
autoridad, asi como la persecucion y criminalizacion de la disidencia politica y social, tan
necesarias para la salud de la opinidn pablica y la conformacion de la voluntad politico-democratica
de la comunidad. Por tanto, nuestra primera propuesta es la derogacion de la LO 4/2015 de

Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

Dicho esto, queremos detenernos en la especial inquina de la Ley de Seguridad Ciudadana
de 2015, vigente hoy en dia, respecto a las personas consumidoras de drogas. Asi, Supuso una
mayor persecucion de las personas consumidoras de drogas en Espafia, persecucién que, de por si,
de manera intensa, ya se cebaba con ellas la anterior Ley 1/1992. Como expusimos en relacion con
el anteproyecto y proyecto de Ley que dieron lugar a la promulgacion de la vigente Ley de
Seguridad Ciudadana, no encontramos razén alguna vinculada a la puesta en peligro de la seguridad
ciudadana para sancionar conductas de tenencia oculta de pequefias dosis de droga para consumo
privado, si ésta no se encuentra en lugar visible o dispuesta ya para su consumo en publico. Detras

del castigo publico a la tenencia oculta de drogas para consumo propio s6lo existen razones de tipo
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moral relacionadas con la estigmatizacion y la criminalizacion de las personas consumidoras de
drogas hasta el punto de perseguir las conductas que realizan en su intimidad, lo que no casa muy

bien con un sistema democratico y garantista de derechos fundamentales como el nuestro.

Tampoco podemos entender qué problemas para la seguridad ciudadana puede causar el
hecho de que personas consumidoras de drogas realicen actos de cultivo para consumo propio,
sobretodo cannabis, evitando tener que acudir al mercado negro, sin incidencia, ni facilitacion, ni
incitacion al consumo de terceras personas. Por ejemplo, poco dafio causa a la seguridad ciudadana
que una persona tenga una planta en su balcén para consumo propio o en el patio o jardin cerrado

de su casa, aunque sean visibles desde fuera.

Finalmente consideramos que no se debe estigmatizar méas a las personas drogodependientes
mas deterioradas, que en muchas ocasiones tienen que trasladarse a lugares situados en suburbios en
los extrarradios de las ciudades para conseguir la sustancia de adiccion. Por ello consideramos
conveniente no sancionar el traslado en grupo de estas personas, evitando la sancién de quienes
ponen el vehiculo a cambio de una contraprestacion, que habitualmente también son personas que
proceden de entornos de exclusion social y realizan esta actividad como forma de obtener algo de

dinero sin hacer dafo a nadie.

Ademéas de ahondar en la criminalizacion y persecucion policial de las personas
consumidoras de drogas, la Ley de Seguridad Ciudadana de 2015 puso fin a la posibilidad
terapéutica de evitar la sancién pecuniaria a cambio de sometimiento a tratamiento de
deshabituacion. Ya expresé UNAD, con motivo de los trabajos previos a la aprobacion de la vigente
Ley de Seguridad Ciudadana, que la posibilidad existente en la legislacion anterior (Ley 1/1992 de
Proteccién de la Seguridad Ciudadana) de suspender la sancion en tanto la persona denunciada se
sometiera a tratamiento de deshabituacion tenia muchas ventajas en el control del consumo
excesivo para un buen nimero de personas consumidoras, sobre todo jévenes, y no s6lo menores de
edad. Resulta palmario el beneficio que supone para la persona sancionada y su entorno de vida la
suspension de la sancién pecuniaria, pues, ademéas de una posible motivacion para abandonar el

consumo, no habra de hacer frente a la misma en tanto se somete a tratamiento.

Hemos de hacer una valoracion negativa del cambio producido que solo permite la

suspension a menores de edad, prescindiendo de una alternativa que estaba funcionando y que, por
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otro lado, no ha tenido como contrapartida un relevante aumento de ingresos en las arcas publicas
pues, en muchas ocasiones, se trata de personas con insolvencia econdémica a corto, medio y largo

plazo.

Consideramos esta desaparicion poco acertada, porque la posibilidad de evitar la sancion en
muchas ocasiones ha servido como motivacion para el inicio o la continuidad en un tratamiento
terapéutico de las personas con adiccion, suponiendo incluso, en algunos casos, un enganche para el
tratamiento de la adiccion a otras drogas no objeto de sancidn, y més peligrosas para la salud como
la cocaina o el alcohol. A través de esta via se pudo comprobar la eficacia de que determinadas
personas con problemas de adicciones, muchas veces provenientes de contextos de exclusién social,
y por tanto incapaces de hacer frente a sancién alguna, accedieran a tratamientos que suponian una
mejora de su salud, reduciendo los riesgos asociados al consumo e incrementando sus posibilidades
de recuperacién, lo cual redundaba de forma positiva en toda la sociedad. Por otra parte, no parece
congruente que el Codigo Penal, a través de su articulo 80.5, permita suspender el ingreso en
prision en caso de penas de hasta 5 afios para personas que han cometido delitos a cambio de
sometimiento a tratamiento, pero se niegue esta posibilidad en el régimen sancionador
administrativo donde no hay comisién de delitos, es decir, se trata a todas luces de conductas menos

graves.

Se ha criticado que esta alternativa se ha usado de manera fraudulenta imponiendo
tratamientos de deshabituacién a personas que no presentaban problemas de adiccion. Pues bien,
hemos de discrepar de este planteamiento ya que, en el mejor de los casos, cuando la persona
sancionada no presenta un consumo problematico, la medida suspensiva ha demostrado utilidad

preventiva para evitar que dicho habito se convierta en problematico.

Algunas de nuestras entidades han realizado estos programas educativos y preventivos que

consideramos buenas practicas y entendemos deseable su extension.

La desaparicion de esta alternativa a la sancion se ha producido sin la realizacion de un
estudio profundo de su resultado hasta el momento y de las necesidades de mejora que habian de
producirse en los tratamientos o programas que se ofrecian a las personas consumidoras. La

solucion, como ya proponiamos, no era impedir de manera tajante que esta posibilidad pueda ser
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usada por quien le vaya a sacar el maximo fruto, sino ampliar el abanico de opciones terapéutico-

educativas que ha de ofrecerse como contrapartida.

Por ello, proponemos que, en el caso de que el Poder Legislativo considere que ha de
continuar sancionandose a las personas consumidoras de droga, se vuelva a posibilitar la suspension
a mayores de edad a cambio de sometimiento a tratamiento, y que dicha suspension se amplie a
sanciones por consumo de alcohol y se afiadan otras alternativas que también guardan relacion con
el abandono de los consumos y con el ocio saludable, que es lo que, en definitiva, nos interesa como

sociedad.

En base a las razones expuestas, UNAD realiza las siguientes propuestas de reforma a la

Ley de Seguridad ciudadana, caso de no considerarse su derogacion:

Articulo 36. Infracciones graves (texto vigente):

“Son infracciones graves ...

16. El consumo o la tenencia ilicitos de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas,
aungue no estuvieran destinadas al trafico, en lugares, vias, establecimientos publicos o
transportes colectivos, asi como el abandono de los instrumentos u otros efectos empleados para
ello en los citados lugares.

17. El traslado de personas, con cualquier tipo de vehiculo, con el objeto de facilitar a éstas el
acceso a drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, siempre que no constituya
delito.

18. La ejecucion de actos de plantacion y cultivo ilicitos de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas en lugares visibles al publico, cuando no sean constitutivos de infraccion
penal.”

Nuestra propuesta:

Articulo 36. Infracciones graves. “Son infracciones graves ...Quedarian eliminados los nimeros
16,17y 18.

“Disposicion adicional quinta. Suspension de sanciones pecuniarias impuestas por infracciones
en materia de consumo de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas cometidas

por menores de edad. (Texto vigente):

Las multas que se impongan a los menores de edad por la comision de infracciones en materia
de consumo o tenencia ilicitos de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas asi

como de alcohol podran suspenderse siempre que, a solicitud de los infractores, o de sus
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representantes legales en caso de ser menores de edad, aquéllos accedan a someterse a tratamiento
o rehabilitacion, si lo precisan, o a actividades de reeducacion. En caso de que los infractores
abandonen el tratamiento o rehabilitacion o las actividades reeducativas, se procedera a ejecutar
la sancion econdmica.

Reglamentariamente se regularan los términos y condiciones de la remision parcial de

sanciones prevista en esta disposicion adicional.”

Nuestra propuesta:

“Disposicion adicional quinta. Suspensién de sanciones pecuniarias impuestas por infracciones
en materia de consumo de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas cometidas

por menores de edad.

En los supuestos de las infracciones relacionadas con el consumo de drogas toxicas, sustancias

estupefacientes o psicotrdpicas, asi como de alcohol, las correspondientes sanciones se podran

sustituir por una de las medidas que siguen:

1°.- Sometimiento a tratamiento de deshabituacion en un centro o servicio debidamente acreditado,

en la formay por el tiempo que reglamentariamente se determine.

2°.- Participacion debidamente acreditada en cursos o talleres de ocio saludable o actividades

deportivas o culturales, en la forma y por el tiempo que reglamentariamente se determine.
Reglamentariamente se regularan los términos y condiciones de la remisién parcial de

sanciones prevista en esta disposicion adicional.”

V. A MODO DE CONCLUSION

Nuestro derecho penal vigente, tanto sustantivo como procesal, dista mucho de lo que podria
esperarse de un estado moderno como el espafiol, tras mas de 40 afios de recorrido democratico.
Desde que se promulgara en 1978 la Constitucion Espafiola actual, se han producido grandes
transformaciones en nuestro sistema politico, social y econémico; grandes avances en las
infraestructuras, la educacion, la sanidad y pasos firmes en cuanto a igualdad y garantias de
derechos. Sin embargo, el sistema penal sigue presentando notas mas propias de un estado
autoritario, con una tasa de encarcelamiento sin parangon en los paises de nuestro entorno mientras
que la tasa de delincuencia es mucho menor, notas que han de superarse de una vez avanzando en

igualdad, persiguiendo la efectividad de los derechos fundamentales solemnemente proclamados y
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atendiendo a objetivos de pacificacion solo posibles con un abordaje serio de las causas del delito.
En definitiva, se trata de afrontar, sin titubeos, los problemas de desigualdad ofreciendo
oportunidades reales de incorporacion social a las personas con problemas de drogodependencias y

salud mental que han delinquido.

Teniendo la vista fijada en ese horizonte, la red UNAD presenta un paquete de propuestas
urgentes dirigidas a mejorar el tratamiento penal de la delincuencia funcional vinculada a las
drogodependencias y a la salud mental, con una mirada certera cuando, ademas de esas
problemaéticas, las personas que han delinquido proceden de entornos de exclusion social.

Esperamos que estas propuestas, realizadas desde el conocimiento que nos proporciona el

trabajo diario con esta poblacién, sean tenidas en cuenta por responsables de las politicas, en

especial por el Poder Legislativo.

UNAD
Enero de 2022
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