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"Los estereotipos previos pueden hacer que ciertos sectores sean
vistos como incapaces de plantear alternativas: aunque tengan
peso numérico, carecen de discursos aceptados socialmente como
legitimos. Esto sucede con las <<desviaciones femeninas>>, que
tienden a ser vistas como patologias o como muestra de debilidad
o inmadurez y rara vez se evaluan positivamente como elemento

de contestacion”.

Dolores Juliano, 2004.
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1 . Presentaci()n

1.1 Justificacion

EI siglo XX ha sido escenario de grandes transformaciones respecto a la
situacién de las mujeres en todas las esferas de la sociedad. El acceso a la educa-
cion, la incorporacién al trabajo remunerado o el control de la natalidad son buenos
ejemplos de ello. Sin embargo, a pesar de los avances conseguidos, la igualdad
real estd aun lejos de alcanzarse. Para dar respuesta a esta situacién, y gracias a
las reivindicaciones del feminismo, durante los afios 90 se asume a nivel interna-
cional la importancia de introducir la perspectiva género en las politicas publicas.
Incorporar el enfoque de género o la perspectiva de género supone adoptar un
conjunto de estrategias analiticas, descriptivas y politicas dirigidas lograr la igual-

O dad entre hombres y mujeres. Ademas de en las politicas publicas, la integracion
de esta perspectiva es un elemento indispensable para lograr el buen funciona-

miento de cualquier organizacion con fines sociales.

A nivel europeo, en la IV Conferencia sobre las Mujeres celebrada en Pekin en
1995, se establece como estrategia global el mainstreaming o la transversalidad
del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres. “El mainstreaming de
género, es la organizacion, la mejora, el desarrollo y la evaluacién de los procesos
politicos, de modo que la perspectiva de igualdad de género, se incorpore en todas
las politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente
involucrados en la adopcién de medidas politicas” (Definicién del Grupo de Trabajo

sobre Mainstreaming del Consejo de Europa). Esta nueva etapa supone un giro
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con respecto a las politicas de igualdad juridica y a partir de este acuerdo inter-
nacional, la estrategia del mainstreaming debia ser asumida por todos los Estados
miembros. En1999, Espafia ratifica este principio en el Tratado de Amsterdam,
comprometiéndose a incorporar la igualdad de género en todas las politicas, pro-

gramas y proyectos.

En el ambito de la exclusidn social, la Ley 2/1988, de 4 de abril, de Servicios So-
ciales de Andalucia establece, en su art. 7: “los Servicios Sociales Comunitarios
constituyen la estructura del sistema publico de servicios sociales de Andalucia,
siendo su finalidad el logro de unas mejores condiciones de vida para el pleno de-
sarrollo de los individuos y los grupos en que se integran, mediante una atencion
integrada y polivalente”. El articulado de la Ley 2/1988 refleja el compromiso de
las politicas sociales andaluzas con la eliminacién de las causas que generan las

situaciones de exclusion social.

La exclusién esta relacionada con la limitacidén en el acceso a bienes y servicios, y
por tanto, se relaciona con la limitacién en el ejercicio de los derechos y la parti-
cipacion social. La Unidén Europea considera que “el término de exclusion social se O
centra en el caracter multidimensional de los mecanismos a través de los cuales se
niega a los individuos y a los grupos a participar en los intercambios, las practicas
y los derechos sociales, que son imprescindibles para la integracion social y, por lo

tanto, para su identidad”".

Desde la perspectiva de género, los procesos de exclusion social se vienen anali-
zando a través del enfoque de la interseccionalidad, introducido por primera vez
por Kimberly Crenshaw en 1989. Este término hace referencia al analisis de como
las diversas discriminaciones y opresiones que padece una persona interactian de
manera simultanea, configurando su identidad. Las desigualdades por razén de

sexo interaccionan con otras circunstancias que generan procesos de exclusién: la

1 Towards and Europe of the solidarities. Intensifying the fight against social exclusion
and promoting the integration. (Hacia una Europa de las solidaridades, intensificando la
lucha contra la exclusidn social y promoviendo la integracién), Observatorio Europeo sobre
las Politicas Nacionales para Combatir la Exclusion Social, Bruselas, 1994.
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enfermedad, la discapacidad, el aislamiento relacional, la pertenencia a minorias
étnicas, la drogadiccién o el encarcelamiento. En esta interaccién se produce una
retroalimentacion entre la discriminacion y la exclusién social que da lugar a la

discriminacion multiple.

Aplicar el mainstreaming a las acciones dirigidas a la lucha contra la exclusién so-
cial implica que la planificacion, desarrollo, seguimiento y evaluacion de todos los
programas y actuaciones incorporen la perspectiva de género. Esto va a permitir
conocer mejor la realidad de mujeres y hombres, reconocer los mecanismos que
siguen manteniendo las estructuras sociales desiguales y poder disenar estrate-

gias que las corrijan y avancen hacia la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Dentro de este contexto, la Federacion Andaluza Enlace a través de esta guia pre-
tende integrar la perspectiva de género de una manera transversal en todos sus
programas y proyectos que desarrolle. Guia que también sera un referente para
sus entidades federadas y tercer sector de accion social en general. El objetivo es
marcar una serie de pautas y recomendaciones dirigidas a incidir sobre las condi-
O ciones estructurantes de desigualdad que impiden la igualdad real entre mujeres
y hombres, dotando de una serie de herramientas que permitan implementar el

enfoque de género.

1.2 Objeto y contenido de la guia

Tener en cuenta una perspectiva de género supone reconocer la discrimi-
nacioén que sufren las mujeres bajo un sistema de sexo-género que ha construido,
mediante los procesos de socializacién, realidades diferentes para mujeres y hom-

bres. Teniendo en cuenta la capacidad de influencia y responsabilidad social de las
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organizaciones del Tercer Sector, la Federacion Andaluza Enlace se compromete a
contribuir con la transformacién de los factores que estructuran la desigualdad de
las relaciones de género, y por tanto, con la integracion de la perspectiva de igual-

dad de oportunidades en la organizacidon y sus actuaciones.

La normativa y las politicas relacionadas con la exclusidn social tienen como princi-
pio que mujeres y hombres deben obtener beneficios equivalentes de las medidas
orientadas a la insercién social y a la prevencion de la exclusidn. La incorporacion
de la perspectiva de género en la planificacion, desarrollo, seguimiento y evalua-
cion de los programas y actuaciones dirigidas a la inclusién, es la herramienta
basica para conseguir la equidad entre mujeres y hombres. La Federacién Enlace,
con la aplicacidon integral de este enfoque intenta dar respuesta al reto de superar
el desequilibrio entre la situacién de mujeres y hombres, de la consolidacion del
pleno ejercicio de los derechos de las mujeres, y de la equiparacién de esos dere-
chos con respecto a los hombres, asentando el principio de igualdad como valor
central en la Federacidon. Se trata por tanto de planificar y desarrollar actuaciones
de tal manera que mujeres y hombres obtengan el mismo beneficio 0 que quienes
parten de una situacién de desventaja (mujeres), se equiparen al resto de desti- O

natarios (hombres).

Con este objetivo se elabora el I Plan de Igualdad de Enlace, del que parte esta
guia que sirve de ayuda para la incorporacion del enfoque de género en proyectos
y programas de la federacidn, de sus entidades vinculadas, y en general de la

organizaciones del tercer sector de accion social.
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PLAN DE IGUALDAD

Institucionalizar la igualdad median-
te un compromiso explicito y reco-
nocimiento publico de que el enfo-
que de género se esta incorporando
a la gestion y la cultura de la Fede-
racion.

Poner en marcha estrategias concre-
tas para introducir cambios orienta-
dos a conseguir un equilibrio en la
participacion representatividad de
las mujeres y hombres en todos los
ambitos de la entidad.

Recoger como medida la aplicacion
de las indicaciones que aparecen en
la presente guia para contribuir asi
a la incorporacion de la perspectiva
de género.

Recoger el proceso de incorpora-
cion de la perspectiva de género que
deben seguir todos los proyectos y
programas de las organizaciones a
las que se dirige la guia.

Favorecer la sensibilizacién y capa-
cita a profesionales y voluntariado
para comprender la realidad y ac-
tuar sobre ella en claves de género.

Garantizar que en cada proceso se
tenga una visién de la realidad que
contenga datos desagregados por
sexo que permitan identificar las
causas de las diferencias y los me-
canismos que las sostienen, para ir

compensandolas con las diversas
medidas.

Fig.1.1. Esquema relacional de los objetivos del I Plan de Igualdad de Enlace y Guia.

O La guia se encuentra estructurada en cinco apartados: Las incorporacion del enfo-
qgue de género, Marco normativo, Desigualdad de género y exclusion social y Pers-
pectiva de género en programas y proyectos. En el primer apartado de la guia se
conceptualiza el enfoque de género, se justifica la importancia de su incorporacién
y se esquematizan los elementos necesarios para incorporar la perspectiva de gé-
nero en una organizacion. En el segundo apartado, se hace un recorrido normativo
por las politicas de igualdad. En el apartado Desigualdad de género y exclusion
social se expone una introduccion a los conceptos necesarios para incorporar la
perspectiva de género, asi como una aproximacion a la realidad de las mujeres en
riesgo de exclusién social. En el cuarto apartado, se marcan procedimientos, re-
comendaciones y cuestiones a tener en cuenta para implementar la perspectiva de

género en el disefio y puesta en marcha de proyectos y programas. Asi mismo se
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aborda como debe llevarse a cabo el seguimiento y evaluacion final de programas
y proyectos en desarrollo. En este caso se expone la importancia del disefio de
indicadores de género adecuados al tipo de evaluaciéon que proceda realizarse. El
ultimo apartado, Glosario, recoge términos basicos no conceptualizados en la guia

y que complementan el contenido de la misma.

La guia contiene recomendaciones para la inclusion integral del enfoque de género
en todas las fases del proceso de desarrollo de proyectos y programas, en todas las

areas y a todos los niveles de actores y actrices involucrados/as en los mismos.

‘ Voluntad Politica

Plan de igualdad
Definicion de objetivos

Identificacién del problema |

‘ Organizacion interna
Propuestas y adopcion de de la Federacidn

soluciones

Operacionalizacién de objetivos
Recursos Financieros
\Voluntad

dreas

Implementacion|

Evaluaci6n|

Ambitos de actuacion
de Enlaceydelas
entidades asociadas

Participacion Ciudadana

T

Fig.1.2. Tabla resumen sobre los elementos que intervienen en el proceso de
desarrollo de proyectos y programas. O
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2. La incorporacion del enfoque de género

2. L2 incorporacion del
enfoque de género

2.1 Concepto de enfoque de género

EI enfoque de género es una perspectiva multidimensional que permite
incorporar estrategias que guian, orientan y favorecen la incorporacion de valores

igualitarios a distintos niveles:

W e enfoque de género es una herramienta de analisis con bases en las
variables sexo y género, posibilita identificar papeles y tareas que lle-
van a cabo hombres y mujeres. Permite medir y detectar asimetrias en

las relaciones de poder e inequidades.

. Se trata también de una categoria descriptiva, ayuda a reconocer las O
causas que producen las desigualdades entre hombres y mujeres y por
tanto ayuda también a formular mecanismos para superarlas. Es espe-
cialmente relevante que esta perspectiva ubique la problematica no en
las mujeres o en los hombres, sino en las relaciones socialmente cons-
truidas que provocan desigualdad en el acceso al poder y procesos de

exclusion.

B e enfoque de género es también una opcion politica. Al permitir iden-
tificar las diferencias, desigualdades y discriminaciones, al permitir /
reconocerlas, se establece un compromiso para la lucha contra estas

inequidades. \

N\




GENERO Y EXCLUSION SOCIAL Guia para la incorporacién del enfoque de género en programas y proyectos

2.2 Importancia de la incorporacion
de este enfoque

Los procesos sociales que conlleva la globalizacién estan generando nue-
vas formas de desigualdad, que se conjugan con viejas formas de discriminacion,

dando lugar a un entramado cada vez mas complejo de exclusién y pobreza.

En el mundo en el que vivimos, la pobreza y la exclusidén social, tienen cada vez
con mayor frecuencia rostro femenino. La preocupacién por la realidad social ha
permitido detectar como los factores que inciden en la exclusién social afectan de
manera diferente a mujeres y hombres, generan estereotipos diferentes para am-

bos sexos y tienen también efectos distintos para ellos y ellas.

A partir de este conocimiento se hace ineludible la integracién de mecanismos que
permitan atajar estas situaciones y favorezcan el logro de la igualdad en sentido
amplio. Para ello el enfoque de género es un instrumento que permite analizar e
intervenir de manera especifica en la realidad de cada colectivo. El enfoque de
O género-no solo incorpora el principio de Igualdad de género en todo el proceso de
intervencion y en todos los ambitos, sino que ademas incluye la diversidad como

un elemento mas a tener en cuenta y como un valor anadido.

Es por todo ello que la guia hace especial hincapié en la inclusiéon de este instru-
mento en la gestion de los proyectos de intervencion social, ya que sin él, cualquier

actuacion seria incompleta, sesgada, y por lo tanto ineficaz.
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2.3. Elementos necesarios para incorporar el enfoque
de género en la organizacion

En la figura 2.1 se especifican

ENFOQUE DE GENERO las condiciones que toda or-

ganizacion debe cumplir para

integrar el enfoque de género.

Voluntad Politica Estos elementos fundamen-

tales se abordaran en los en
Conocimiento de | .

o Lz o 0s proximos apartados de la
planificacion de politicas

Guia.
Mecanismos de control

y seguimiento

Recursos econdmicos

y humanos suficientes
[ ]

Datos desagregados por sexo
y de relaciones de genero en
diferentes areas

Sensibilizacion sobre género O
de las personas implicadas

Fig.2.1. Condiciones de toda organizacion para poder integrar
el enfoque de género.
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3. Marco normativo

3 . Marco normativo

3.1 La conquista de Derechos de las mujeres

La situacién actual de las mujeres y su aparente igualdad con respecto a
los hombres no responde a un hecho casual, sino al esfuerzo de muchas mujeres
a lo largo de la historia que han luchado por transformar una realidad discrimina-
toria. Quiza sea necesario recordar que durante la Ilustracién, Rousseau disefia
el perfil de mujer burguesa, y concibe una igualdad entre ciudadanos en la que
se excluye a las mujeres del principio de ciudadania. Cuando argumenta sobre la
igualdad va a decir que “la politica pertenece a los hombres igual que les pertenece
la racionalidad, la jerarquia, la cultura, el temple, el valor, el caracter y el acuerdo.
Las mujeres deben estar excluidas de la politica y limitarse al buen arreglo-de su O
casa, la obediencia, la dulzura, y, en general, a facilitar la libertad y el éxito de los

varones a cuya autoridad han sido subordinadas”?.

Esto es importante en la medida en que el nuevo régimen que nace de estas ideas
ilustradas ( con la concepciéon de Estado de Rousseau) y de la Revolucién Francesa,
va a servir de modelo a muchos paises que toman como referencia el Cédigo Civi
napolednico, institucionalizando la separacién del ambito publico y privado para
mujeres y hombres. Las mujeres son excluidas de la educacion, la participacién

economica y de todo lo referido al ambito publico.

Identificadas con el movimiento contra la esclavitud que comienza en 1830 en Nor-

2 VALCARCEL, A.: “Feminismo y poder politico”. Foro Internacional. “Mujer, Poder Po-
litico y Desarrollo”. Madrid. Ministerio de Asuntos Sociales / Instituto de la Mujer, 1994,
p. 45.




GENERO Y EXCLUSION SOCIAL Guia para la incorporacién del enfoque de género en programas y proyectos

teamérica, las mujeres comenzaran a organizarse y se inicia asi la reivindicacion
del sufragio universal impulsado por el movimiento de mujeres y el movimiento
abolicionista de la esclavitud. Con sus reivindicaciones las sufragistas fueron al-
canzando su objetivo a partir de finales del siglo XIX, sin embargo, para 1948,
momento de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, sélo 30 de los
paises firmantes reconocian el derecho al voto a las mujeres. A partir de entonces,
el sufragio femenino ird extendiéndose en los paises europeos y americanos, pero
a pesar de esta igualdad juridica, el Estado seguia considerandolas como respon-

sables de la familia y del &mbito privado.

En los afios 70 el movimiento feminista ird mas allad de la reivindicaciéon de la igual-
dad juridica, y, adoptando el término género como categoria de analisis, comenza-
ra a manifestarse contra las condiciones estructurantes que mantienen y reprodu-
cen la desigualdad entre mujeres y hombres. Esta reivindicacién se plasmara en la

I Conferencia Internacional de las Mujeres celebrada en México en 1975.

El primer instrumento juridico adoptado a nivel internacional para actuar en este
O sentido-sera la Accidn positiva, recogida en la Convencién para la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la Mujer (ONU, 1979). A nivel europeo,
se aprueba la Directiva 76/207/CEE sobre la aplicacion de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en el Empleo y condiciones laborales, se desarrollan los Progra-
mas de Accion Comunitaria para la Igualdad de Oportunidades, y culminaran con

la IV Conferencia Mun-
ACCIONES POSITIVAS: son aquellas medidas temporales y estra-
dial sobre las Mujeres tégicas que tratan de compensar la desigual situacién de partida
entre mujeres y hombres. Son medidas especificas en favor de

celebrada en Pekin, en las mujeres para corregir situaciones patentes de desigualdad de
hecho respecto de los hombres (Ley Organica 3/2007, de 22 de
1995. Es en este mar- marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres)
Estan dirigidas a la eliminacién de los obstaculos que las muje-
co donde se adopta el res encuentran para disfrutar de los derechos de ciudadania en
igualdad de condiciones (como ejemplos encontramos cursos de
enfoque del mainstrea- formacion o subvenciones a la contratacién de mujeres). Apare-

. . cen en el marco de la Unién Europea en 2002 (Directiva 2002/73
ming o transversalidad del Parlamento Europeo y del Consejo).
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DISCRIMINACION POSITIVA: es una forma de accién positiva de
pero, en lugar de actuar sobre la situacion de partida, acttia sobre

los resultados (ejemplo: imponer directamente la obligacion de

contratar a mujeres para eliminar su infrarepresentacion).

la perspectiva de
género, invitando a los

Gobiernos de las nacio-

nes Unidas a “integrar la perspectiva de género en todas las politicas para analizar

sus consecuencias para las mujeres y los hombres antes de tomar decisiones”. El

Tratado de Amsterdam, aprobado por el Consejo de la Unién Europea en 1997,

recogera el compromiso formal de avanzar en la igualdad de género como un ob-

jetivo transversal.

A partir de entonces, las politicas de igualdad entre mujeres y hombres se carac-

terizan por seguir una estrategia dual, que complementa las politicas dirigidas

especificamente a mujeres (combinan las acciones positivas y la discriminacion

positiva) y las politicas transversales (mainstreaming).

POLITICAS ESPECIFICAS DIRIGIDAS A MUJERES

Un problema especifico
resultante de una situa-
cion de desigualdad.

Punto de partida

Politicas generales

Desarrollo de una politica especifica para

ese problema mediante los instrumentos

existentes para trabajar por la igualdad (Or-

ganismos de Igualdad, Planes de igualdad
de oportunidades).

Actuaciones

Reorganizacidn del proceso politico logran-

do que se tenga en cuenta la perspectiva

de género (para lograr la igualdad como
objetivo).

TRANSVERSALIDAD

Fig.3.1. Esquema sobre politicas especificas y transversales.

A corto/medio plazo. Se li-

mita a areas politicas espe-

cificas y no afecta al proceso
politico como un todo.

Tipo de politica

A largo plazo (busca una
transformacion). Afecta al
proceso politico en conjunto.

Fuente: Guia de formacion para la participacion social y politica de las mujeres. Martines Ten, L., y Escapa Ga-

rrachén, R. 2008.
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3.2 Marco legislativo en materia de género
y exclusion social

En Espaifa, desde 1983 se vienen desarrollando politicas de igualdad a través del
Instituto de la Mujer. Desde este organismo se elaboran los Planes de Igualdad
como herramienta para la intervencién publica en materia de igualdad entre muje-
res y hombres. Hasta la fecha, se han puesto en marcha cinco Planes de Igualdad

entre Mujeres y Hombres.

A nivel normativo, es destacable la Ley 30/2003, sobre medidas para la valoracion
del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno, y
aprobacion de la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccidn Integral contra la
Violencia de Género, que incluye la transversalidad entre sus principios rectores.
Los informes de impacto de género van a ser instrumentos clave para la interven-
cion con perspectiva de género y para valorar la implantacién y el desarrollo de
la estrategia del mainstreaming de género. Finalmente, para dar respuesta a la
normativa internacional y comunitaria, Espafna aprueba el 22 de marzo de 2007,

O la Ley organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, aprove-
chando la obligacién de transponer al ordenamiento juridico las siguientes directi-
vas europeas:

. Directiva 2002/73/CE relativa a la aplicacién del principio de igualdad
de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al em-
pleo, a la formacién y a la promocion profesionales, y a las condiciones
de trabajo.

. Directiva 2004/113/CE, sobre la aplicacién del principio de igualdad
de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servicios y su

suministro.

Esta ley introduce la transversalidad en Espafa, y el avance hacia la igualdad real
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o efectiva. En su articulo 1.1, recoge que "las mujeres y los hombres son iguales
en dignidad humana, e iguales en derechos y deberes. Esta ley tiene por objeto
hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres
y hombres, en particular mediante la eliminacion de la discriminaciéon de la mujer,
sea cual fuere su circunstancia o condicion, en cualesquiera de los ambitos de la
vida y, singularmente, en las esferas politica, civil, laboral, econémica, social y
cultural para, en el desarrollo de los articulos 9.2 y 14 de la Constitucion, alcanzar
una sociedad mas democratica, mas justa y mas solidaria”. De ahi nacera el actual
Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades (2008-2011), siendo el primero en
incorporar la transversalidad de la perspectiva de género como principio rector. A
nivel regional, las competencias en materia de igualdad de oportunidades se trans-
fieren a las Comunidades Auténomas y, a partir de 1994, todas las Comunidades
poseen organismos de igualdad para impulsar politicas especificas® (Instituto de

la Mujer, 2005).

En Andalucia, entre las actuaciones dirigidas a la integracién de la perspectiva de
género en las politicas publicas, destaca la obligatoriedad del informe de evalua-
ciéon de impacto de género en los proyectos de ley y reglamentos y planes apro- O
bados por el Consejo de Gobierno y la incorporacién del enfoque de género en los
presupuestos de la Comunidad, recogido en la Ley 18/2003, de 29 de diciembre,
de Medidas Fiscales y Administrativas. Ademas, la aprobacién de la Ley 12/2007
de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia,
supone un gran avance en la introduccién de la transversalidad de género en co-

munidad auténoma.

Partiendo del compromiso de integrar la estrategia de Mainstreaming, y de acuer-
do con la normativa, en enero de 2010 se aprueba el I Plan Estratégico para la
Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2010-2013* cuya finalidad es definir

las prioridades estratégicas con las que alcanzar la igualdad real y efectiva entre

3 Las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, impulsan politicas de igualdad de oportuni-
dades a través de sus respectivos organismos, Consejeria de Educacion, Cultura y Mujer de
Ceuta y Viceconsejeria de la Mujer de Melilla.

4 La Ley establece la obligatoriedad de aprobar un Plan Estratégico para la Igualdad de
Mujeres y Hombres como instrumento clave para avanzar hacia la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres en todos los ambitos de la vida social, econdmica, cultural y politica.
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las mujeres y los hombres en los préximos afios.

Entre sus lineas de actuacién es un objetivo prioritario trabajar contra la multiple
discriminacion y la exclusion social que sufren las mujeres. Para ello, contempla
medidas dirigidas al avance en la participacién e integracién de mujeres en riesgo
de exclusidn social, medidas de sensibilizacién y fomento de proyectos y progra-
mas para trabajar contra las discriminaciones, asi como acciones orientadas a la
prevencién y atencidn a las mujeres victimas de la explotacion sexual y trata de

seres humanos con fines de explotacién sexual, entre otras.

Personas desempleadas de larga duracién y mayores de 45 afios.
Menores y jovenes.

Mujeres.

Personas en situacion de dependencia.

Poblacién inmigrante.

Personas en situaciéon de riesgo social (pobreza, drogodependencias, pri-

siones).

O Asi'mismo, los Planes para la Inclusidén Social también tienen entre sus princi-
pios de actuacion consolidar el principio de igualdad, y en especial actuar sobre
aquellos colectivos con dificultades afiadidas. En el Plan Nacional de Accién para
la Inclusion Social del Reino de Espana (2008-2010) se sefalan los diferentes co-

lectivos que presentan mayor riesgo de exclusién social:

En este Plan se contempla el compromiso de desarrollar los principios de la Ley
3/2007 en sus actuaciones, como refleja en su apartado sobre objetivos priorita-
rios: "sigue comprometiéndose con la efectividad del principio de igualdad entre
mujeres y hombres, mediante la aplicacion de la Ley Organica 3/2007 para la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres, e integrando el principio de igualdad

) de trato y oportunidades en el conjunto de las politicas de inclusién social.”
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En nuestra autonomia, La Ley 2/1988, de 4 de abril, de Servicios Sociales de An-
dalucia establece la igualdad y universalidad como principios y en su exposicién de
motivos se concibe “como un importante eslabdn dentro de la politica de Bienes-
tar Social a desarrollar por el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
considerandose que, con su promulgacion, se da un paso importante en la conse-
cucion de las metas de promocidn, igualdad y bienestar para el pueblo andaluz,
que la Constitucién y el Estatuto de Autonomia preconizan”. También en el &mbito
de la exclusion, las medidas recogidas en la linea estratégica de Bienestar social
del I Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2010-2013,
sitlan su atencion a colectivos de mujeres con necesidades especificas, conside-
rando este hecho como un impulso de los procesos de empoderamiento, asi como
de logro de la equidad en la distribucién de las responsabilidades del trabajo re-
productivo y productivo. Asi mismo, en la linea de actuacién 7 Participacion, se
plasma la necesidad de conquistar e impulsar ambitos de participacion en los que,

el género no sea una variable discriminante.

Las mujeres se presentan como grupo con mayor riesgo de exclusion social- que los O
hombres. Por ello, incorporar la perspectiva de género es un elemento necesario
para conocer mejor su realidad, para analizar los mecanismos que en la actualidad
mantienen las estructuras sociales de desigualdad, y para poder disefar las estra-

tegias necesarias para conseguir la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.
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4. Desigualdades de género
y exclusion social

4.1 Conceptos basicos

Un primer paso para incorporar la perspectiva de género en cualquier orga-
nizacién, es situarnos conceptualmente para partir de un conocimiento homogéneo
en materia de género. La importancia de definir los términos que se recogen en
este apartado estriba en que se presentan como herramientas basicas para poder

intervenir partiendo de un solo lenguaje, un lenguaje en clave de género.

Sexo.

Al hablar de sexo nos referimos a los elementos que constituyen las diferencias
biolégicas entre mujeres y hombres. Aunque el concepto haga referencia a carac-
teristicas bioldgicas, la antropologia ha evidenciado que debe hacerse una lectura O
sociocultural del sexo, ya que, algunas realidades bioldgicas como la intersexua-

lidad son definidas como “anormalidades” dependiendo del contexto cultural o el

momento historico.

Género.

Hace referencia a la construccién cultural que hace una sociedad a partir de la

diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres. En funcién del sexo bioldgico, se
adscriben culturalmente una serie de aptitudes, roles sociales y actitudes para
hombres y para mujeres de manera diferenciada. El término es utilizado también
en el andlisis del sistema simbdlico que construye las categorias de masculino y

femenino. El sistema de género se vincula con las relaciones de poder que es-
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tablecen la subordinaciéon de las mujeres en todos los ambitos de la vida social
politica, educativa, econdmica, o familiar. De ahi que aparezca el término sistema

sexo- género.

Sistema sexo- género.

Es el conjunto de “précticas, simbolos, representaciones, normas y valores socia-
les que las sociedades elaboran a partir de las diferencias sexuales”. (De Barbieri,
1992). Estas practicas y normas producen formas de masculinidad y feminidad
ideales con los que mujeres y hombres se identifican durante el proceso de sociali-
zacion y que van a incidir en la construccion de su identidad. Las distintas condicio-
nes sociales que estas normas dan a mujeres y hombres van a generar relaciones
de poder y la subordinacién de las mujeres, favoreciendo también la discrimina-
cién hacia todas aquellas personas que no se ajusten a los ideales de masculinidad
y feminidad esenciales segun las cuales debe haber una perfecta correspondencia
entre el sexo bioldgico, el género asignado socialmente y la sexualidad hetero-

sexual.

O Socializacion de género.
Es el aprendizaje (a través de agentes de socializacion como la escuela, familia,
etc.) mediante el cual los hombres y mujeres asumen un modelo concreto de mu-
jer y hombre, a partir de las normas, funciones, expectativas y espacios sociales
que se les asigna como propios. Aprendemos y ponemos en practica una serie de
comportamientos aceptados como femeninos y/o masculinos. Dichos comporta-

mientos se denominan:

. Roles de género: El conjunto de aptitudes y conductas que una sociedad
atribuye a cada sexo, que es variable en el tiempo y en la cultura. Estan
directamente relacionados con el reparto de tareas entre mujeres y hom-
bres. Asi, por ejemplo, a las mujeres se les asignan unos valores vincu-

lados con el desempefio de tareas en el ambito doméstico, relacionadas
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con el cuidado del hogar y con el cuidado de las personas en el entorno
familiar, mientras que a los hombres se les asignan roles relacionados

con el ambito publico.

. Estereotipos: Ese refieren a las distintas actitudes, ideas y valores pre-
concebidos que se tienen respecto a una persona o grupo, en funcién de
caracteristicas como el sexo, la edad o la etnia. Los estereotipos suelen
ser irracionales, simplificadores, generalizadores y rigidos y se presentan
como un gran obstaculo para el cambio. (Como es el caso de los estereo-

tipos genéricos de hombre fuerte y varonil y mujer doécil y fiel).

Equidad de género.

Puesto que las necesidades de mujeres y hombres son diferentes, y las diferen-
cias deben ser identificadas para poder asi corregir el desequilibrio existente entre
los sexos, el concepto de equidad de género supone poner en marcha una serie
de medidas orientadas a conseguir la igualdad de derechos, beneficios, obligacio-

nes y oportunidades entre mujeres y hombres (Organizacién Mundial de la Salud,

2002)>. O

Discriminacion por razon de sexo.

Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por las
mujeres, con independencia de su estado civil, sobre la ‘base de la igualdad de
hombre y de la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en
las esferas politicas, econdmicas, sociales, cultural y civil o en cualquier otra esfe-
ra. (Articulo 1.Convencién sobre eliminacién de todas las formas de discriminacién

contra las mujeres, diciembre de 1979 organizada por Naciones Unidas).

5 Organizaciéon Mundial de la Salud (2002). Integracion de las perspectivas de género
en la labor de la OMS. Politica de la OMS en materia de género.
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. Discriminacion directa por razén de sexo: la situacidon en que se encuen-
tra una persona que sea, haya sido o pudiera ser tratada, en atencién a
su sexo, de manera menos favorable que otra en situacion comparable.
(Ley 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y

hombres).

I Discriminacion indirecta por razén de sexo: la situacién en que una dispo-
sicion, criterio o practica aparentemente neutros pone a personas de un
sexo en desventaja particular con respecto a personas del otro, salvo que
dicha disposicién, criterio o practica puedan justificarse objetivamente en
atencién a una finalidad legitima y que los medios para alcanzar dicha fi-
nalidad sean necesarios y adecuados. (Ley 3/2007, de 22 de marzo, para

la igualdad efectiva de mujeres y hombres).

Androcentrismo

Se refiere al orden simbdlico en el que el hombre aparece como sujeto, mientras

que la mujer queda relegada al papel de objeto, de lo otro de la masculinidad, lo
O gue equivale a decir lo otro de la humanidad. La universalidad del término “hom-

bre” que engloba a hombres y mujeres invisibiliza la existencia de las mujeres. El

androcentrismo presupone la experiencia masculina como la universal, considera

a los hombres como el centro y la medida de todas las cosas, dejando de lado la

experiencia femenina.

4.2 Mujeres y exclusion social

La interaccién simultanea de las diversas discriminaciones y opresiones que puede
padecer una persona (interseccionalidad) inciden en la configuracion de su identi-

} dad. Estas circunstancias interrelacionadas pueden originar procesos de exclusion,

/
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y entre ellas encontramos: la enfer-
medad, la discapacidad, la edad, ni-
veles formativos bajos, la pobreza,

el aislamiento relacional, el no ac- { E CLUSION

ceso a una vivienda, la pertenencia
a minorias étnicas, la drogadiccién, SOCIAL
el encarcelamiento, etc. Estas cir- :
cunstancias son factores causantes

de exclusion social y de la pobreza, y

se pueden clasificar segun el ambito

desde el que actuan:

Baja Cualificacién
Fracaso Escolar
Adicciones

Prision
Enfermedades

Personal

Violencia
Abusos
Desarraigo

Familiar - Relacional

Sin recursos

Situacion laboral precaria O
Prostitucion

Racismo

Entorno desfavorable

Ausencia de redes

S0Cio - Economico

. . . Problemas derivados de la situacion de
Politico-Administrativo |extranjeria

Proteccion Social Sin vivienda/ Vivienda precaria

Rentas minimas subsidiarias

Fig.4.1. Factores relacionados con pobreza y la exclusidon social.
Fuente: “Claves sobre la pobreza y la exclusidén social en Espana”. Fundacion Luis Vives. 2010.

Dentro de la poblacion femenina, existen ciertos grupos que por sus caracteristi-
cas, tienen algunos de estos factores causantes de la exclusion social, y que darian

lugar a situaciones de discriminacion multiple. (Ministerio de Igualdad, 2010).
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Mujeres con problemas de adiccion

La relacion entre género y consumo de drogas legales e ilegales situa a las mujeres
como colectivo en situacidén de especial vulnerabilidad. En este sentido, el incum-
plimiento de las normas vinculadas a estereotipos y roles de género (lo que debes
ser y hacer), impone sanciones sociales que les lleva a mantener la situacién de
adiccién. Asi mimo, es frecuente hallar en las familias de origen casos de toxico-
mania y modelos de interaccién padre-hija basado en la violencia, por lo que este
mismo modelo vuelve a repetirse en situaciones de pareja haciendo mas dificil la
salida de esta situacion. A ello se suma la situacién de muchas mujeres que afron-
tan la maternidad dentro de este contexto. Desde un punto de vista emocional,
el consumo de droga se convierte en compensador frente a la baja autoestima,
la depresién, la ansiedad o cualquier otro estado derivado de sus circunstancias
personales que mantiene su situacion de discriminacion.

Finalmente, es importante considerar el aumento del consumo de tranquilizantes
o somniferos por parte de las mujeres. Segun las cifras de la encuesta domicilia-
ria del afio 2010 del Observatorio Espafol sobre Drogas, el 31% de las mujeres
ha consumido alguna vez hipnosedantes, y el 12, 9% lo habia hecho en el ultimo

O mes.

Las diferencias de género respecto al inicio, vulnerabilidad y recaida o patrones de
conducta respecto a las sustancias psicoadictivas, obligan a plantearse un enfoque

distinto en los tratamientos.

Mujeres reclusas y exreclusas

Del total de la poblacién reclusa en Andalucia, el 7,43% son mujeres frente a un
92,56% de hombres (Instituto de Estadistica Andaluz, 2009). A pesar de estas
diferencias significativas , el impacto social y sobre la unidad familiar que pueda
ejercer la situacion de una mujer presa es mucho mayor que en el caso de los
hombres. Esta realidad es ignorada socialmente por lo que las necesidades especi-

’ ficas se vuelven invisibles. Por otra parte, la imagen de la mujer reclusa se vincula
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a estereotipos que no favorece su integracidon una vez fuera de prision, por lo que

acentua su situacién de especial vulnerabilidad.

Mujeres con dificil acceso al mercado laboral

La situacion laboral de las mujeres se caracteriza por contratos temporales o a
media jornada en un porcentaje mayor que los hombres. Por ejemplo, segun da-
tos del Instituto de la Mujer de 2010, las mujeres suponen el 77, 20% del total
de la poblacién ocupada a tiempo parcial. En muchos casos, la poca estabilidad o
ingresos econdmicos insuficientes les lleva a una peor calidad de vida y proteccién
social. Existen una serie de circunstancias que condicionan su acceso al mercado
laboral: nivel de estudios, la edad, la experiencia previa, el estado civil, el nUmero
de hijos/as, o la disponibilidad horaria. Este ultimo aspecto es importante en la
medida en que las responsabilidades familiares asumidas aun por las mujeres las

sitla en una posicion de desventaja con respecto a los hombres.

Mujeres responsables de nicleos familiares (familias monomarentales)
Segun los ultimos informes realizados en Espana, el niumero de hogares monopa-
rentales estd aumentando a un ritmo bastante rapido. Segun los datos del Institu- O
to de la Mujer de la explotacion especifica de la Encuesta de Poblacién Activa en el
afo 2010, en el 86,37% de las familias monoparentales, la persona de referencia
es una mujer. Mujeres solteras, divorciadas o separadas rompen la dicotomia es-
tablecida de los roles que mujeres y hombres tienen asignados, asumiendo nuevos
roles y haciendo frente a los problemas socioecondmicos en solitario.

La situacién de precariedad econdmica que viven muchas mujeres que se encuen-
tran en estas circunstancias, les va a situar en riesgo de exclusion social, no sélo
a ellas, sino a todas las personas del nucleo familiar que se encuentren bajo su

responsabilidad.




GENERO Y EXCLUSION SOCIAL Guia para la incorporacién del enfoque de género en programas y proyectos

Mujeres que ejercen la prostitucion

En Espafia, un gran niumero de mujeres que ejercen la prostitucién son victimas de
la trata y del trafico con fines de explotacion sexual. En estos casos, los cuerpos
de las mujeres se convierten en objetos de negocio y violencia por parte de las
mafias. Por tanto, en este tipo de prostitucion forzada, encontramos a mujeres que
en muchos casos estan sufriendo malos tratos, y a hombres que hacen uso de la
prostitucion, hombres que intermedian y hombres que la controlan. Son hombres
quienes obtienen mayores beneficios del fendmeno y no las propias mujeres, y sin

embargo la sociedad las estigmatiza Unicamente a ellas.

Mujeres victimas de violencia de género
La situacién de violencia que sufren algunas mujeres en relaciones heterosexua-
les, estd directamente vinculada a la propia dependencia econémica y afectiva
gue mantienen con sus parejas. Estas circunstancias erosionan paulatinamente el
autoconcepto y autoestima de las mujeres sumergiéndolas en una situacion de di-
ficil salida. En este sentido, el Informe Anual del observatorio de Violencia del afio
2010, aporta datos sobre las caracteristicas sociodemografica de las mujeres que
O han planteando algun tipo de consulta referente a violencia de género al nimero
de informacion y asesoramiento legal telefénico 016. Teniendo en cuenta que la
confidencialidad con la que funciona el servicio no permite diferenciar las personas
que han llamado mas de una vez, el Observatorio estima que de las 5.539 muje-
res usuarias, el 16,6% eran mujeres amas de casa y el 21,2% demandantes de
empleo. En estos casos, la situacion de dependencia econémica junto con la de

violencia les situa en una situacion de mayor riesgo de exclusiéon social.

Mujeres inmigrantes
Las mujeres que en sus paises de origen viven situaciones de pobreza y margi-
nacioén, y emigran a Espafia, son las que tienen un mayor riesgo de entrar en un

) proceso de exclusion social. La mayoria de estas mujeres emigran a Espafia des-
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de Africa, Asia, América Latina y Europa de Este. Segln cifras del Observatorio
Permanente Andaluz de las Migraciones (OPAM), en Andalucia la tasa de paro de
la poblacion extranjera es de 38, 43% para las mujeres, y del 34, 11% para los
hombres. En cuanto a la afiliacién a la Seguridad Social, por tipos de régimen, se
puede observar que las mujeres extranjeras se encuentran en el régimen del ho-
gar, siendo en estos casos el 90,64% en relacion a los hombres, mientras que en

otros regimenes, como el de auténomos, las cifras se invierten notablemente.

Mujeres con discapacidad

La limitada participacién social, el alto nivel de desempleo, la precariedad laboral,
salarios bajos, carencias educativas o formativas y el aislamiento social, son ca-
racteristicas muy frecuentes en las mujeres con discapacidad, teniendo mayores
dificultades que los hombres para el acceso al ambito publico. Esta estigmatizacion
de la discapacidad provoca también la discriminacion multiple en estas mujeres. La
Encuesta sobre discapacidades del INE (2008), muestra como del total de mujeres
con algun tipo de discapacidad, el 23,7 % se encontraban ocupadas frente al 33,
4% de los hombres. En Andalucia, el Instituto de Estadistica Andaluz® senala que
del total de la poblacién activa femenina, el 17.62% de estas mujeres estaban O
ocupadas frente al 27, 05% de los hombres. Estos datos apuntan a que situaciones
de discriminacion multiple a las que se enfrentan las mujeres con discapacidad les

hace mucho mas vulnerables a la exclusion social.

Madres adolescentes

El riesgo de exclusién social se intensifica cuando existen dificultades para la incor-
poracion o continuidad en el sistema educativo o en el mercado de trabajo. Si las
mujeres tienen descendencia en una edad temprana, existe un riesgo de exclusién

dependiendo del apoyo con el que cuenten.

6 Para la obtencién de estos datos el Instituto de Estadistica Andaluz toma como fuente
los resultados de la Encuesta sobre discapacidades del INE (2008).
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Otros colectivos de mujeres
Las mujeres pertenecientes a minorias étnicas, las mayores de 45 afios con una
baja formacién o cualificacion, las desempleadas de larga duracién, en situacién de

dependencia etc, se encuentran en los umbrales de la exclusiéon social.

Atender a la situacidn de las mujeres en riesgo de exclusidén social requiere tener
en cuenta sus problemas especificos. Estos problemas diferenciados tienen que
ver con la socializacion del sistema sexo-género y los distintos roles asignados a
mujeres y hombres. Una buena intervencién desde la perspectiva de género debe
atender a estas cuestiones derivadas de la socializacion diferenciada y que afectan

especialmente a las mujeres en situacion de especial vulnerabilidad:

. El diferente acceso a los tratamientos y su permanencia en ellos por

parte de mujeres y hombres.

. La visidon androcéntrica desde la que se disefan tales tratamientos.

O . Invisibilizacién del consumo femenino de psicofarmacos y alcohol.

. Existencia de situaciones de malos tratos.

. Responsabilidades familiares y de cuidado no compartidas.

. El ejercicio de la prostitucién. Hay que tener en cuenta que la pros-
titucién es ejercida por un grupo heterogéneo de mujeres bioldgicas
0 no bioldgicas (un gran nimero de mujeres transexuales ejercen la

prostitucion en determinados momentos de sus vidas, y se encuentran

con la discriminacién multiple) de cualquier clase social.




4. Desigualdades de género y exclusién social

. La maternidad y la pérdida de la custodia de los hijos/as.

. La ruptura de los lazos familiares y la importancia de trabajar en ello.

Incluir la perspectiva de género en cualquier proyecto, independientemente de su
naturaleza, tiene en cuenta las voces de hombres y mujeres en la busqueda de
soluciones a sus problemas, respetando el camino que cada persona elija para la

mejora de sus condiciones de vida.
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5. Perspectiva de género en
programas y proyectos

La implementacion del enfoque de género en el ambito de la exclusién
social debe hacerse desde un sentido amplio de atencidn a la diversidad, aspecto
fundamental con el que se identifica el tercer sector. A nivel social, la diversidad
es cada vez mas creciente y a nivel individual, las personas comparten multiples
identidades. Identidades que ademas no son estaticas sino que evolucionan a lo
largo de la vida. En este sentido, las entidades sociales en relacién a la igualdad de
oportunidades dentro de la exclusién social deben considerar todo tipo de casos,
grupos y comunidades atendiendo la propia pluralidad identitaria y de factores
causantes de su discriminacion. Sirva de ejemplo el caso de grupos determinados
de mujeres cuyas caracteristicas y factores de origen de la exclusion social dan

lugar a la discriminaciéon multiple. O

En base a ello, la elaboracién de estd guia tiene como objeto su aplicacion en
todo tipo de proyectos, de caracter individual, grupal o comunitario. Ademas, se
extiende a todo tipo de poblacidén al que se dirijan los mismos, hombres, mujeres,
menores o colectivos especificos y para finalidades diversas, como la movilizacion
reflexion, sensibilizacion, formacidn, intervencién o elaboracion de propuestas de
cambio desde el trabajo grupal entre otras. Es decir, no se trata de una guia para
su aplicacion a un proyecto especifico, se trata de un instrumento de caracter ge-
neralizado que sirva de ayuda para la implementacion de la perspectiva de género
de forma transversal en cada proyecto o programa que las entidades del tercer

sector de accidn social disefien, ejecuten y evalten. \
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Incorporar el mainstreaming de Género en las actuaciones a desarrollar implica
fomentar la participacion activa de las personas involucradas en los proyectos a
todos los niveles de toma de decisiones. Siguiendo a Carmen Castro (2003)7 , la

implementacion del Enfoque Integrado de Género tiene dos aspectos principales:

. Ser un proceso participativo y abierto

. Participacién paritaria entre mujeres y hombres

En este sentido, en los programas o proyectos de intervencion social desde la pers-
pectiva de género, la participacién de mujeres y hombres se garantizara actuando

continuamente en tres niveles:

. Conocer las necesidades de la poblacién mediante la consulta a mu-

jeres y hombres de manera equilibrada.

r Procurar una implicacion activa e igualitaria en todos los niveles de
toma de decisiones durante la planificacién e implementacién del pro-
grama o proyecto. En este sentido, los grupos de trabajo, comités o

O equipos de direcciéon deben contemplar un a participacién equilibrada.

. Realizar actuaciones orientadas a satisfacer las necesidades practi-
cas e intereses estratégicos de manera equilibrada entre mujeres y

hombres con respecto a su situacion de partida.

5.1 Identificacion del problema

Como sefaldbamos con el concepto de equidad de género, las realidades
de mujeres y hombres son diferentes (desarrollan distintas actividades, tienen

’ asignados diferentes roles y responsabilidades sociales y un desigual acceso a

/

7 Castro Garcia, Carmen, Introduccién al Enfoque Integrado o Mainstreaming de Género.
Guia Basica. Instituto Andaluz de la Mujer, Junta de Andalucia. 2003.
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los recursos), por lo que también sus necesidades son distintas. Hasta hace re-
lativamente poco, los diagndsticos de situacién previos al disefio de proyectos no
atendian a las mujeres y sus necesidades, por ello, el primer paso para incorporar
la perspectiva de género y avanzar en el camino hacia la equidad de género, es la
identificacion de la realidad de la desigualdad social de las mujeres y las diferentes
necesidades de mujeres y hombres en el ambito en el que desarrollamos la activi-

dad.

La fase de identificacién supone determinar cual es la situacién actual del proble-
ma que se quiere resolver (deteccidon del problema actual), a quienes esta afectan-
do (analisis de la participacion- datos desagregados por sexo), y que se pretende
resolver con los programas o proyectos (definicién de objetivos y determinacién

de estrategias).

1. NECESIDADES DE INTERVENCION } éCual es el problema?

2. ANALISIS DE PARTICIPACION . L, ,

3. DATOS DESAGREGADOS ¢A quienes esta afectando?
4, DEFINICION D,E OBJETIVOS CQUé se pretende resolver?
5. DETERMINACION DE ESTRATEGIAS

Fig. 5.1. Elementos de la fase de identificacion.

5.1.1 Diagnéstico / Deteccion del problema actual.

En esta primera fase de la identificacion, la perspectiva de género estara presente
si se ha reconocido la situacion y posicion que las personas tienen en relacién a
este problema. Para ello, debe de realizarse un diagnéstico sobre las condiciones
de la poblacién hacia la que va dirigida el proyecto o programa, recurriendo a es-
tadisticas y a los propios sujetos. Por tanto, es imprescindible contar con la partici-

pacién de las personas hacia las que se van a dirigir las acciones desde la primera

4

N\
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fase del proyecto.

Es importante matizar que previo a la formulacién de un diagnostico del problema,
tiene que haber un analisis de la situacion, de las causas que estan provocando
esos problemas, por lo tanto un analisis de las necesidades tanto manifiestas
como latentes en el ambito y materia en el que vamos a actuar. Este analisis de
necesidades nos dard las claves sobre cdmo intervenir desde una perspectiva de

género.

Para una correcta busqueda de informacion, debemos realizar un analisis de géne-
ro que visibilice las causas y las consecuencias de la socializacion diferencial (me-
diante la cual mujeres y hombres se han situado en posiciones sociales, politicas y
economicas, han desarrollado diferentes visiones de la realidad, y por tanto, tienen

diferentes necesidades e intereses).

Esta informacion debe ser recabada a través de la elaboracién o recopilacion de
datos desagregados por sexo de las personas beneficiarias del proyecto, de la par-
O ticipacién activa de las mismas mediante metodologias participativas o de la con-

sulta de estudios o.indicadores relacionales existentes sobre el problema a tratar.
¢Cémo identificar los desequilibrios, las causas y las necesidades por motivos de
la socializacion de género?

. Es imprescindible hacer visibles las funciones sociales que vienen
desarrollando mujeres y hombres en los @mbitos productivo, repro-

ductivo y de participacién social.

. Tener presente en todo momento el trabajo no remunerado que reali-

zan las mujeres (tareas del hogar y tareas de cuidados).
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. Uso del espacio y tiempo de mujeres y hombres. El uso de espacios
sociales y disponibilidad de mujeres y hombres para hacer uso de los

espacios donde se va a llevar a cabo el proyecto.

B Clasificar la informacion atendiendo a las causas que producen estas

diferencias.

Es importante destacar que los problemas que se pretenden identificar pueden ser
individuales, grupales y comunitarios, en funcién del caracter y finalidad del pro-
yecto. Por otro lado, que este analisis no deberia circunscribirse sélo a las personas
destinatarias directas. Matizamos que deberia ampliarse a los grupos y sociedad
en el que se insertan (grupal, municipal, provincial, autondémica...), a fin de poder
planificar de forma mas adecuada y coherente los elementos a modificar para lo-
grar una mayor transformacion no sélo de las condiciones de vida de las personas
destinatarias directas, sino de todo el conjunto. De esta forma tendriamos mayo-

res garantias de que los avances obtenidos fueran mas estables en el tiempo.

Por ultimo, resaltar que el andlisis de necesidades debe orientarse siempre al ob-
jetivo de conseguir la igualdad. Para ello, es imprescindible atender a las necesi-
dades practicas e intereses estratégicos a las que dedicamos el siguiente apartado

para facilitar su identificacion.

5.1.2 Necesidades practicas e intereses estratégicos.
Para facilitar la distincidn entre necesidades practicas e intereses estratégicos, la

siguiente tabla define ambos términos y sus caracteristicas.
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Tienen que
ver con el
acceso a los
recursos y
servicios

Estan relacionadas con
las necesidades basicas:
alimentacion, educacion,
vivienda, etc.

No cambian
los roles y las
relaciones de
poder

Pueden afectar
a las mujeres
y hombres

Modifi I Estan relacionadas con la mejora de las

odincan la a-q A

situacién a co.nd|C|ones de _V|da de las personas. Se

corto plazo orienta a la satisfaccion de carencias
especificas

Tratan de eliminar las posiciones de
subordinacion de las relaciones de género

La satisfaccion de las
necesidades estratégicas
es imprescindible para
garantizar la equidad

Son
comunes a
un grupo

El objetivo Son las
es obtener relacionadas con
resultados a las mejoras de la
largo plazo situacién de las
mujeres o de los

grupos discriminados

Fig. 5.2. Necesidades practicas e intereses estratégicos.

Tras el diagnodstico y planificacion, atendiendo a las necesidades practicas y estra-
tégicas, con los datos obtenidos deberiamos responder a las siguientes preguntas.

O En el caso de que no podamos, el proyecto no habra incorporado la perspectiva de

género en esta primera fase:

PREGUNTAS CLAVES

¢Cual es el problema que queremos resolver?

¢Cuales son las causas del problema?

¢A cuantas mujeres y a cuantos hombres afecta el problema?

¢Cual es la situacién y posicion social de mujeres y hombres afectadas/os?

¢Son distintas las necesidades e intereses de mujeres y hombres en la identifi-

cacion del problema? éCudles son esas necesidades practicas y estratégicas?
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¢Se ha garantizado la participacion de las mujeres en la identificacién del

problema?

¢Qué efectos se derivan para cada sexo de este problema que queremos re-
solver?

¢Los objetivos planteados a partir del diagndstico, contribuyen a alcanzar re-
sultados relacionados con la consecucion de la equidad de género?

¢El objetivo principal, contribuye de alguna manera a favorecer el acceso y

control equitativo de los recursos por parte de hombres y mujeres?

5.2 Diseno y formulacion del proyecto

Los datos del diagndstico nos serviran para que, en la toma de decisiones,
la intervencién y las acciones a planificar transformen la realidad detectada. Para
transformar esa realidad de acuerdo a la perspectiva de género, los objetivos, el
disefo y la formulacién de acciones, deberan garantizar el principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y estar orientadas a incidir sobre la des-
igualdad de las relaciones de género. Es importante resaltar que para garantizar el

principio de igualdad las acciones deben incorporarlo de forma manifiesta.

5.2.1 Recomendaciones para un uso nho sexista del lenguaje.

El lenguaje es una herramienta que refleja y contribuye a reforzar la situacién de
una construccion social diferenciada para mujeres y hombres que impide la igual-
dad de oportunidades, invisibilizando a las mujeres mediante el uso del masculino

genérico. A través del lenguaje se mantiene el androcentrismo, considerando a los
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hombres como sujetos de referencia y a las mujeres como seres dependientes y
subordinados a ellos.

En la medida en que a través del lenguaje, nombramos, interpretamos y creamos
la realidad, se produce un proceso de elaboracion simbdlica que va a influir en la
percepcidén de nuestra vision del mundo. En la toma de conciencia social sobre la
necesidad de utilizar un lenguaje no sexista, los avances estan siendo lentos, y se
percibe en muchas ocasiones como algo innecesario o como algo que supone un
gran esfuerzo, por lo que es necesario que esta perspectiva de equidad se siga vi-
sualizando en el diseno y utilizacién que se hace de los diferentes leguajes, visual
y textual. En base a ello, es importante mostrar la voluntad de las organizaciones
para actuar como agente de transformacién de la realidad social mediante un uso

no sexista del lenguaje.

Por ello, se parte de un compromiso con:
. Un uso no sexista, no androcéntrico y no discriminatorio del lenguaje

escrito y visual.

O . Difusidon de imagenes que reflejen realidades igualitarias y no sexistas,

y que tiendan a romper estereotipos de género.

B sensibilizacién sobre la importancia del uso no sexista del lenguaje a

las entidades vinculadas a la Federacion.

Propuestas para un uso no sexista del lenguaje:

LENGUAJE ESCRITO
1. Uso de genéricos y abstractos.

2. Uso de nombres abstractos.
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3. Anteponer la palabra persona
0 poblacidon a la expresién.

4. Uso de los dos géneros grama-
ticales como corresponde en cada
caso: dobles formas. Hombres y
mujeres son realidades diferen-
tes, y por tanto, deben ser nom-
bradas. Por ello, es preciso usar
los dos géneros gramaticales,
porque no estaremos ante una
repeticién, sino que nombramos
dos realidades distintas.

5. Omitir los determinantes y pro-
nombres con marca de género,
sustituirlos por otros sin marca de
género o eludir el sujeto sustitu-
yéndolo por “se”.

6. El uso de las barras. Pueden
ser un recurso valido en el caso
de documentos administrativos
cuando no tenemos otra formula
mas adecuada o si hay un proble-

ma de espacio.

SO sexista

Los jovenes

Los funcionarios
Los alumnos
Los ciudadanos
Los voluntarios

Tutor
Director

Los trabajadores

Los mayores

Los drogodependientes
Los andaluces

Abuelos
Abogados
Voluntarios
Los usuarios
Los nifios

Los solicitantes deben ...

Los asistentes estudiaran ...

Abuelos cuidadores
Candidato
El paciente

LSO No Sexista

La juventud

El funcionariado
El alumnado

La ciudadania
El voluntariado

Tutoria
Direccion

Las personas trabajadoras

Las personas mayores

Las personas drogodependientes
La poblacién andaluza

Abuelos y abuelas
Abogados y abogadas
Voluntarios y voluntarias
Los y las usuarias

Los y las nifias

Cada solicitante debe ...

A cumplimentar ...
Quienes asistan estudiaran
Se estudiara

Abuelos/as cuidadores/as
Candidato/a ’
O El/la paciente

Fig.5.3. Propuestas para un uso no sexista del lenguaje.

Instalar el diccionario electrénico NOMBRA EN RED puede ser muy util para con-

sultar las dudas y evitar el lenguaje sexista en los textos. Se puede descargar de

forma gratuita en:

http://www.migualdad.es/mujer/descarga/NombraEnRedSetup.exe
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LENGUAJE VISUAL

De acuerdo con Dondis, (2003), expresamos y recibimos mensajes visuales a tres
niveles: Representacionalmente (aquello que vemos y reconocemos desde el en-
torno y la experiencia); abstractamente (cualidad cinestética de un hecho visual
reducido a sus componentes visuales y elementales basicos, realzando los medios
mas directos, emocionales y hasta primitivos de confeccién del mensaje) y Sim-
bolicamente (sistema de simbolos codificados que el hombre ha creado arbitra-
riamente y al que adscribe un significado). Todos estos niveles de obtencién de
informacion se solapan y estan interconectados, pero es posible establecer entre

ellos estas distinciones para controlar lo que se quiere representar.

Fig.5.4. Imagen de la mujer en sus tres niveles, representacional, simbdlico y abstracto.

Siguiendo a Mimbrero, C., Sanchez, A, y Del, Pifial R. (2010) habria que atender a
estos tres niveles para la integracion de la perspectiva de género en el disefio y uso
e imagenes visuales teniendo en cuenta una serie de indicadores a los que llama-

remos “Indicadores de género en relacion a la anatomia del mensaje visual”:

1. Las imagenes deben visibilizar a las mujeres evitando el uso de la figura mas-
culina como un genérico.
2. Estas imdagenes no deben estar asociadas a estereotipos ligados a roles socia-

} les de género tradicionales (modelos de mujer como experta en las tareas de la
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casa o como valor estético y/o sexual).

3. Se debe hacer uso de imagenes no asociadas a estereotipos de género ligados
a caracteristicas de la personalidad (mujer seductora, tierna, dulce o indefensa).
4. Se debe evitar la ausencia de mujeres o de hombres en determinados ambitos

publicos o privados (representacion de la mujer en sectores masculinizados).

5.2.2 Diseiio y formulaciéon con perspectiva de género.
A continuacién se detallan algunas recomendaciones para etapa de planificacion y

formulacion del proyecto.

1. Naturaleza del proyecto
Se trata del primer punto del proyecto en el que debemos explicar de forma clara

qué queremos hacer.

2. Justificacion del proyecto
En este apartado se deben explicar los motivos por los que se realiza el proyecto,
evidenciando la problematica particular y necesidades de cada uno de los sexos O

obtenida en el proceso diagnostico.

3. Formulaciéon de objetivos

Como parte de los objetivos debemos incluir la disminuciéon de los desequilibrios
existentes en la situacion y posicidon de mujeres y hombres, definiendo clarament
qué se desea cambiar en relacién con la igualdad.

Es recomendable incluir de manera especifica en los objetivos la intencion de rom-
per los estereotipos sexistas, asi como incluir objetivos especificos, en el caso de
gue sea necesario, para mujeres y hombres de acuerdo a sus necesidades.
Algunas preguntas que nos sirven de guia para comprobar si se ha introducido la

perspectiva de género son: \
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PREGUNTAS CLAVES

¢En la definicion, se esta considerando la participaciéon de mujeres y hom-

bres?

¢Se considera la equidad de género en el objetivo general?

¢Se contempla que hombres y mujeres obtengan beneficios de manera equi-
tativa?

¢Los resultados a alcanzar, tienen en cuenta las necesidades practicas e inte-
reses estratégicos?

¢En la redaccién de los objetivos, se visibilizan las diferencias y desigualdades
de género?

¢Estan orientados a la transformacion de las relaciones entre mujeres y hom

bres?

4. Identificacion de la poblacion destinataria: personas, grupos o colectividades
Se debe expresar un descripcidn cualitativa y cuantitativa de los perfiles de per-
sonas, grupos o colectividades beneficiarias directas e indirectas, de acuerdo con
el diagndstico: quiénes son, roles, usos del tiempo y del espacio, acceso a los re-
cursos y necesidades practicas y estratégicas; asimismo, explicitar cdmo se van a
beneficiar y en qué grado, y siempre con datos desagregados por sexo.

Las preguntas que pueden guiar este apartado serian:
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PREGUNTAS CLAVES

EEEE——

¢En la poblacion beneficiaria, las mujeres estan contempladas como benefi-

ciarias directas o indirectas?

¢En la poblacidon beneficiaria, qué colectivos estan contemplados como bene-
ficiarios directos o indirectas?

¢Los datos sobre la cantidad y caracteristicas de las personas beneficiarias
directas o indirectas estan desagregados por sexo?

¢Se contemplan medidas especificas que garanticen que los beneficios van a

llegar realmente a la poblacion destinataria?

]

5. Acciones a desarrollar

Para garantizar que los y las agentes que estan implicadas en el desarrollo del pro-
yecto estan sensibilizados en materia de género, es interesante incluir acciones de
formacion y sensibilizacion en igualdad de oportunidades.

Ademas, si se han identificado necesidades estratégicas, se deben incorporar ac-
ciones positivas para la consecucion de los objetivos en relacion a la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres dentro del proyecto.

Por otra parte, si fuera necesario, el proyecto debe dotar de apoyos a la concilia-
cion (guarderias, atencién domiciliaria, otros) para que mujeres y hombres puedan

acceder en igualdad a las actividades.
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PREGUNTAS CLAVES

¢Se busca mediante las actividades que las relaciones de poder entre mujeres ’
y hombres destinatarios/as no sean un obstaculo para la participaciéon en las
actividades?

A la hora de elegir y programar las actividades, ése considerd las diferencias

en la disponibilidad de tiempo, habilidades o acceso a los recursos?

¢Hay actividades que trabajen aspectos relacionados con la igualdad?

6. Tiempo y espacio

En la programacion de actividades, es imprescindible tener en cuenta la disponi-
bilidad distinta entre mujeres y hombres, y por tanto, es necesario disenar actua-
ciones flexibles.

Adaptar los espacios y horarios donde se vayan a realizar las acciones a las nece-
sidades de las mujeres sera una garantia de mayor probabilidad de participacion

en igualdad de oportunidades.

7. Recursos y presupuestos

En este apartado se debe poner de manifiesto que habra una representacion equi-
librada de mujeres y hombres sobre todo en los espacios de decisién. Por otra
parte, se deben especificar los recursos humanos con los que se cuenta para la
realizacion del proyecto, y materiales para las actividades a realizar.

En cuanto a los recursos humanos, es fundamental que el personal que vaya a de-
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sarrollar el proyecto tenga formacion en género. Esta formacién puede ser exigida

previamente o planificarse como una accidn mas dentro del proyecto. Otra opcién

seria contratar asistencia técnica externa a la organizacién.

PREGUNTAS CLAVES

Si se ha incluido alguna actividad destinada a superar los obstaculos que pue-
dan existir por razones de género en el acceso a los recursos, ése detalla de
manera especifica en los presupuestos la realizacién de alguna accién positi-
va?

¢El presupuesto planificado tiene perspectiva de género?

En cuanto a introducir la perspectiva de género en los presupuestos podemos
afirmar que ésta se convierte en una herramienta clave para establecer una cohe-
rencia entre los objetivos de igualdad de oportunidades y las actuaciones de las
entidades. O
Un analisis de los presupuestos desde la perspectiva de género requiere de infor-
macion relativa a las personas del colectivo beneficiario de manera desagregada
en funcion del sexo. Una manera de analizar la repercusiéon de las medidas presu-
puestarias sobre las condiciones de vida de mujeres y hombres es la elaboracién
de indicadores relativos a los usos del tiempo y de la asistencia a las actividade
que realizan ambos sexos.

Por ultimo, no debemos olvidar que es convenirte la realizacion de un analisis
sobre la inversion realizada por actividad, teniendo en cuenta cuantas mujeres y

hombres se han beneficiado de las mismas.
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8. La evaluacion ex ante: El informe de impacto de género

Desde la perspectiva de género, si el proyecto no contempla como resultados la
reduccion de los desequilibrios entre mujeres y hombres, el proyecto no tendra
calidad ni sera viable ni coherente con el principio de igualdad. Por ello, una eva-
luacién previa dara la posibilidad de hacerlo factible.

Como herramientas para la realizacion de la evaluacién ex-ante desde la perspec-
tiva de género encontramos los indicadores y el informe de impacto de género.
En el siguiente apartado, se sefialan algunas recomendaciones para redactar en
la formulacion del proyecto este informe. Posteriormente, el apartado 5 ampliara
esta informacién y en el se estableceran algunos indicadores que pueden servirnos

de guia.

Las actuaciones politicas, programas y proyectos, repercuten de manera diferen-
ciada en mujeres y hombres, y tienen por tanto, un impacto de género diferencia-

do que puede ser:

r Impacto Negativo: si las medidas acentuan las desigualdades de géne-
ro y refuerzan estereotipos.
O r Impacto Positivo: si promocionan la igualdad de oportunidades entre

mujeres y hombres y modifican los estereotipos.

En Espafa, los informes de impacto de género se regulan en la ley 30/2003, de
13 de octubre, sobre Medidas para incorporar la valoraciéon de impacto de géne-
o en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno. En Andalucia, la ley
18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, obliga la ela-
boracién del informe de evaluacidon de impacto de género en los proyectos de ley
y reglamentos y planes aprobados por el Consejo de Gobierno.

Esta normativa y la metodologia existente nos sirven de referencia para realizar
actuaciones desde nuestro ambito de intervencion que incorporen la perspectiva

de género. Los informes de impacto de género consisten en la realizacion de una
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evaluacion previa de los resultados y efectos (analisis ex —ante) que cualquier
norma, politica, actuacion o programa va a tener sobre mujeres y hombres, y en
valorar si estos resultados contribuyen al objetivo de igualdad de género, es decir,
si se van a beneficiar de manera equivalente de estas medidas. De esta manera
se verifica si en el momento de planificar las medidas se ha tenido en cuenta el
impacto que produciran en mujeres y hombres y proponiendo en el caso de que
sea un impacto negativo, su modificacién. El objetivo es que en el desarrollo de las
actuaciones de las entidades, hombres y mujeres tengan un beneficio equivalente.
Son un elemento esencial para introducir el mainstreaming o perspectiva de géne-

ro en todos lo proyectos sociales.

PREGUNTAS CLAVES

¢Cuales son especificamente los papeles que desempefian las mujeres y hom-
bres en el contexto sobre el que se pretende regular o intervenir?

¢Existen en este contexto, diferencias relevantes entre mujeres y hombres en
relacion con el disfrute de los derechos, el acceso a los recursos, la participa-
cion y los valores vinculados a uno u otro sexo?

¢Plantean las mujeres y los hombres limitaciones distintas para participar u
obtener beneficios de la propuesta que se esta realizando, de acuerdo con las
posiciones de partida identificadas?

¢De qué manera incide el proyecto en los roles de género? ¢Es consecuente
con el objetivo de una relacion mas equitativa entre ambos o refuerza papeles

tradicionales negativos?
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Por tanto, el Informe debe recoger contenidos sobre:

1. SITUACION DE PARTIDA. Informacién y valoracién de la situacion de
partida de mujeres y hombres (siempre desagregada por sexo) en el
ambito donde se desarrolle el proyecto.

2. PREVISION DE RESULTADOS. Prospeccién de como va a incidir la apli-
caciéon del proyecto sobre mujeres y hombres y cdémo ambos sexos
se van a beneficiar del mismo.

3. VALORACION DEL IMPACTO DE GENERO. Calificacion de los efectos
del proyecto respecto al avance en la igualdad.

4. FORMULACION DE PROPUESTAS DE MEJORA. Recomendaciones
de modificacién o aplicacién para mejorar los resultados en relacion

a su impacto de género.
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Proceso de elaboracién del Informe de Impacto de Género.(Evaluacion EX ANTE)

SITUACION DE PARTIDA

Situacion de partida mujeres/hombres.
Relaciones de género.
Identificacion de politicas de igualdad.

PROYECIO

PREVISION DE RESULTADOS

Cuantitativos.
De impacto en las relaciones de género.
Contribucidn a las politicas de igualdad.

VAIORACION DEL IMPACTO DE GENERO

Positivo Negativo
Elimina desigualdades

+ Contribuye a las
politicas de igualdad

= No elimina
= No contribuye

i {f

ol (O

RECOMEND ACIONES
Sugerencias

PROPUFSTA DE MEJORA COHERENCIA CON 10S RESULTADOS
Cambios DE 1A EVALUACION EX ANTE

Fig.5.5. Proceso de elaboracién del informe de impacto de género.
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Estructura del Informe de Impacto de género.

Nombre del proyecto

Entidad que lo promueve

Otras entidades implicadas

Fecha del Informe

1. INTRODUCCION

Resumen del proyecto o programa, contextualizando la intervencién.

2. ANALISIS DE LA PERTINENCIA DE GENEROS

Tras el andlisis de la diferente situacion de mujeres y hombres en el ambito de aplica-
cion del proyecto o programa, argumentar la necesidad de la integracién de la perspec-
tiva de género.

Se trata de sefialar si la actuacién afecta directa e indirectamente a hombres y/o muje-
res; si existen diferencias en la situacion o participacién y acceso a los recursos; y si la
actuacion va a tener efectos distintos para hombres y mujeres y consecuencias en las
relaciones de poder entre los géneros.

3. SITUACION DE PARTIDA

O Andlisis.de la situacion de partida y analisis de objetivos. Para ello sefalar:

- Datos cuantitativos sobre el nivel de participacién de mujeres y hombres y caracteristi-
cas de esa participacion en el ambito de actuacion del proyecto: porcentaje de mujeres y
hombres a los que afecta el &mbito de aplicacion, diferencias detectadas y consecuencias
de la situacidn o posicion social de mujeres y hombres, datos siempre desagregados por
sexo.

- Datos cualitativos sobre los roles y estereotipos de género que puedan influir en las
diferentes pautas de participacion de mujeres y hombres: creencias, valores, opiniones
sociales que estén relacionadas con el género y puedan afectar a la participacion.

- Identificar los objetivos de las politicas de igualdad relacionados con el ambito de ac-
tuacion del programa o proyecto.

Analisis de objetivos:

- Identificar si los objetivos del programa estan relacionados con la correccion de las
desigualdades que se han detectado en cuanto a la participacion.

8 La Guia para identificar la pertinencia de género (2005) editada por el Instituto Anda-
luz de la‘Mujer, recoge una amplia informacién sobre la pertinencia de género.
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4. PREVISION DE RESULTADOS

Datos cuantitativos de los resultados directos sobre mujeres y hombres y previsidon de
los cambios en las relaciones de género, roles y estereotipos. Andlisis de los resultados
y de los efectos:

- Porcentaje de mujeres y hombres que van a beneficiarse directamente de los resulta-
dos de la aplicacién del proyecto.

- Caracteristicas que va a tener la participacion de mujeres y hombres y cambios pre-
vistos sobre la situacidon de partida identificada como consecuencia de la aplicaciéon del
proyecto.

- Consecuencias de estos cambios sobre la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres (cambios en las relaciones de poder, roles, estereotipos, niveles de participa-
cion, etc.) y sobre los usos, acceso y control de los servicios.

-Valorar si los resultados van a contribuir a los objetivos de las politicas de igualdad, si la
aplicacién de la intervencion va a disminuir o perpetuar las desigualdades entre mujeres
y hombres.

5. VALORACION DEL IMPACTO

Sefalar si los resultados previstos van a tener un impacto:

- Negativo: si las medidas acentlan las desigualdades de género y refuerzan los roles y
estereotipos

- Positivo: si promocionan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y mo-
difican los roles y estereotipos en sentido positivo.

6. SOLUCIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS DE MEJORA

Cambios o recomendaciones para que el programa o intervencién consiga un impacto

positivo. O

- Sefialar si pueden incorporarse nuevas actuaciones para mejorar el'impacto de género,
si deben modificarse las planteadas, y qué recomendaciones se sugieren para el segui-
miento y evaluacién del impacto de género en la implementacion de la actuacion.

5.3 Principales obstaculos para implementar
la perspectiva de género

En este apartado, se describen algunas barreras que van a dificultar la puesta en
marcha de los procesos de elaboracién y puesta en marcha de los proyectos, por /

lo que deben ser tendidas en cuenta a la hora de su planificacion. \

N\
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Existencia de datos no desagregados por sexo

Como se ha comentado, los datos desagregados por sexo, es decir, la existencia de
datos y de informacion estadistica referida a hombres y a mujeres, que hace po-
sible un andlisis comparativo teniendo en cuenta las especificidades del “género”,
son un elemento indispensable para realizar un buen diagnostico de la situacion, y
por tanto una buena formulacion del proyecto. Sin embargo no siempre es posible
contar con este tipo de informaciones. La disponibilidad de datos desagregados en
funcidon del sexo se estad incrementando en los Ultimos afios, pero aun es notable
la escasez en algunos ambitos y areas. Ante tal situaciéon, las soluciones son po-
cas. Por un lado sera necesario acudir a diversas fuentes de informacion: agentes
sociales, hemerotecas, datos de ambitos territoriales mas amplios, etc. Por otra
parte, cuando sea posible sera necesario la construccion de esos datos, incluyendo
ademas de la busqueda de fuente de datos secundarias, la elaboracién de técnicas

de recopilacién de datos primarios y la recogida de los mismos.

Confusiones respecto al concepto de género
En numerosas ocasiones puede observarse como el término género aparece aso-
O ciado-con el sexo femenino de manera automatica. Sin embargo este concepto,
es una categoria relacional, en la que intervienen tanto hombres como mujeres.
Es preciso recordar que la integracion de la perspectiva de género no consiste en
la mera agregacion de las mujeres a un proyecto sin un previo cuestionamiento
de su situacion.De igual forma, los proyectos con perspectiva de género no tienen
orqué ir dirigidos sélo a mujeres. El principal objetivo de los proyectos con pers-
pectiva de género es lograr un efecto positivo en la igualdad de mujeres y hom-
bres, por lo tanto, pueden disefarse proyectos desde este enfoque dirigidos sélo a
hombres siempre y no por ello dejan de ser proyectos con perspectiva de género,

siempre y cuando persigan el logro de la igualdad real y la ruptura de estereotipos

y prejuicios.
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Falta de sensibilidad y competencias en materia de igualdad en las perso-
nas que intervienen en el proyecto

Todas las personas, insertas en el proceso de socializacién, incorporan estereoti-
pos y visiones androcéntricas de la realidad, que, sin duda sitlan en posiciones
de desigualdad y en relaciones de poder que van a guiar las interpretaciones de la
realidad y las acciones cotidianas. Por tanto, las consecuencias de la construccién
social del género, van a afectar a tanto al proceso como a los componentes de la
intervencion.

Por una parte, afecta al personal responsable, técnico y voluntario, en sus funcio-
nes de decidir los temas relevantes sobre los que se va a actuar o al dinamizar las
intervenciones, ya que no esta exento del proceso de socializacién, y por tanto, no
esta libre de la visidon androcéntrica. Esta visidon se presenta como un freno para
incorporar la perspectiva de género en el ejercicio profesional. Las personas con
posturas bloqueadoras frente a los cambios que las politicas de igualdad estan in-
troduciendo mantienen actitudes de resistencia que van a ser un gran obstaculo

en el camino hacia la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Por otra parte, y como resultado de lo anterior, los contenidos y metodologias con O
las que se llevan a cabo proyectos de accidon social, pueden estar impregnados de
estereotipos y desigualdades, que son reproducidas o modificadas. Este hecho trae

en consecuencia algunas dificultades, entre otras:

. Aunque una organizacién incorpore la perspectiva de género, las enti-
dades o los recursos y servicios hacia los que derivan su trabajo pue-

den no estar incorporandola.

B Las posturas excesivamente proteccionistas adoptadas en algunas me-
todologias de trabajo pueden actuar como una barrera para el ejercicio

de la autonomia y el empoderamiento femenino.
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. Las convicciones y expectativas de cambio que las personas tengan en
la intervencién pueden influir en la decisiéon en el proceso de cambio
de las mujeres, sin ser respectado el tiempo que ellas necesiten o su
deseo de que se produzca o no tal cambio. Por ello las metodologias
de trabajo deben siempre considerar las voces de las mujeres con las

que se va a trabajar.

Finalmente, las personas, grupos o colectividades (como beneficiarios directos o
indirectos) a los que se dirijan los proyectos también estan inmersos en el proceso
de socializacién. En consecuencia, pongamos como ejemplo la falta de correspon-
sabilidad en las tareas del hogar y de cuidados y en general, la separacién entre
la esfera publica y privada, que hace que muchas cuestiones se consideren perte-
necientes al ambito privado y, por tanto, dificiles de abordar desde la intervencién
social. Finalmente, encontramos en muchas ocasiones actitudes en la familia que

también pueden suponer un elemento bloqueador y de resistencia al cambio.

5.4 Recomendaciones generales para la incorporacion de
la perspectiva de género en programas y proyectos

Aunque cada tipo de proyecto de intervencion social requiera de aspectos especifi-
cos en base a su caracter, individual, grupal o comunitario, a la poblacién a la que
vaya dirigido, hombres, mujeres, menores y en funcion de la finalidad que persiga,
existen una serie de criterios comunes cuyo seguimiento es necesario a la hora de

abordar la exclusion social desde la perspectiva de género.




5. Perspectiva de género en programas y proyectos

1. Mantenimiento de una visidn integral de la desigualdad, y que tenga en cuen-
ta, en la busqueda de soluciones, el origen y las multiples causas de los proble-
mas, teniendo en cuenta las diferentes situaciones de mujeres y hombres.

2. Visibilizacién de las relaciones de desigualdad.

3. Formacion en género y sensibilizacién, por parte del personal técnico o vo-
luntario, sobre la necesidad de actuar de acuerdo al principio de igualdad dentro
de su ambito de actuacion y de una manera transversal.

4. Aplicacién la perspectiva de género en cuanto a la ruptura de roles y estereo-
tipos de género y de las dicotomias del ambito publico y privado.

5. Atencion a la diversidad de las mujeres y hombres.

6. Representacion equilibrada o paritaria de mujeres y hombres en los equipos,
comisiones o cualquier otro 6rgano de decision.

7. Elaboracidon de materiales o instrumentos con lenguaje visual y textual no
sexista.

8. Facilitacion de la participacion de mujeres y hombres.

9. Elaboracion de actuaciones insertas en estrategias mas complejas en pro-
yectos que incidan en diferentes ambitos® .

10. Mantenimiento de una doble perspectiva en la actuacion: estratégica vy O
practica.

11. Buscar elementos de identificacién (no de identidad) entre las propias mu-

jeres.

En todos los casos, atender a la situacidn de personas en riesgo de exclusion
social requiere tener en cuenta problemas especificos de mujeres y hombres, que
deben haber sido identificados en el diagndstico previo a la intervencién. Estos
problemas diferenciados tienen que ver con la socializacidon del sistema sexo-
género y los distintos roles asignados a mujeres y hombres. Trabajar desde la

perspectiva de género implica atender paralelamente a mujeres y hombres, con

9 Los criterios, 9, 10 y 11, se establecen en base a la propuesta de Fundacion Pefiascal
y Federacion Sartu para incorporar la incorporar la perspectiva de género en intervencion
social. “Intervencién social desde el enfoque de género” 2010. Sendotu. P. 24
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los grupos, con el medio en el que estan insertas e insertos. Valga como ejemplo
tener en cuenta la socializacién de género de los hombres a través de de la cual
el aprendizaje de la violencia como medio de resolucion de conflictos, es clave en

el abordaje de proyectos desde una perspectiva de género.

Por ello, tal y como ya apuntamos, un diagndstico de la situacion en base a nece-
sidades reales desde la perspectiva de género sera la clave en cualquier proyec-
to sea cual sea su caracter y finalidad (sensibilizacién, formacién, intervencion,
movilizacion...). Este andlisis nos permitira actuar de una manera acorde con el

principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

5.5 Evaluacion de proyectos y programas
desde la perspectiva de género

La evaluaciéon de un programa o proyecto determina y compara el grado de cum-
O plimiento de los objetivos con los resultados alcanzados, y se puede clasificar de

manera distinta dependiendo del momento en el que se realice.

- El objetivo es la identificacion del problema y las caracteristicas de la poblacién
Evaluacion EX ANTE destinataria del programa o proyecto a través de indicadores cuantitativos y
cualitativos.

Permite comprobar si el programa o proyecto se esta llevando a cabo de acuer-
Evaluacidon continua do con el disefio y si los recursos se estan utilizando correctamente. Es muy Util
para detectar problemas y poder corregirlos de manera inmediata.

Eval ién final Se desarrolla al finalizar el proyecto, haciendo énfasis en los resultados inme-
valuacion fina diatos mas que en el impacto sobre la poblacién destinataria.

Determina los resultados mas a largo plazo, estudiando la calidad de los objeti-
Evaluacion EX POST vos logrados y sefialando en qué medida la poblacion destinataria se beneficio
del proyecto o programa.

’ Fig. 5.6. Evaluacion de proyectos. Tipos de evaluacion y objetivos relacionados.

Fuente: Manual para el desarrollo de indicadores de evolu-
cién con perspectiva de género. Instituto Nacional de las Mu-
jeres. México. 2003.
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La evaluacion final ex post sera mas simplificada si la perspectiva de género ha
sido incorporada previamente desde la fase de diagnodstico y planificacion. Si

en las fases de diagnodstico y disefio se han tenido en cuenta la perspectiva de
género, se habran incluido variables que contengan datos relacionados con las
desigualdades entre mujeres y hombres y sobre las diferentes necesidades entre
ambos, y el posible impacto de las acciones. Estos datos deben aparecer en el en

el informe de impacto de género (evaluacion ex ante).

La evaluacion de cada una de las fases es clave ya que permite concluir con la
valoracion de si el proyecto ha incluido o no la perspectiva de género y qué im-
pacto ha tenido su incorporacion, asi como formular recomendaciones para futu-

ras actuaciones.

Relevancia INFORMACION } NECESIDADES }FACTORES DE ) C
DISCRIMINACION 0
Calidad de la informacion, para dar cuenta de los diferentes puntos de partida. H
5 5 NECESIDADES/
Pertinencia PROBLEMAS <4» OBJETIVOS «» ACTIVIDADES E
Coherencia entre acciones propuestas, necesidades detectadas y objetivos for-
mulados. N
FLEMENTOS A TENER RECURSOS/ I
EN CUENTA EN A m MEDIOS P ACTIVIDADES A
B/A[UAGON Grado de coordinacidén y encaje entre los recursos disponibles, actividades y

realizaciones.

RESULTADOS
m IMPACTO / p» OBJETIVOS

Grado de consecucion de los objetivos.

RESULTADOS/ ) RECURSOS/  q) ACTIVIDADES
IMPACTO PRESUPUESTO

Grado de consecucion de los resultados e impactos con optimizacion de recur-
Sos.

I
N
T
E
R
\
A

Fig. 5.7. Elementos a tener en cuenta en la evaluacion.

Fuente: Igualdad de Oportunidades: aplicacidon practica en servicios sociales”.
Ministerio de Igualdad. 2010.

N\
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La evaluacidn va a considerar una serie de aspectos de cada una de las fases del

proyecto, que tienen que ver con:

I Analisis de la relevancia de la informacién disponible.
* ¢Las necesidades contempladas estan basadas en un diagndstico
coherente que refleje la realidad de mujeres y hombres?
* ¢Aparecen de manera explicita los desequilibrios que se quieren

reducir?

B Analisis de la pertinencia del disefio/ planificacion.
* ¢Se han incluido entre los objetivos alguno directamente relacio-
nado con la igualdad?
* ¢Permiten superar la desigualdad de las relaciones de género

identificadas en el diagndstico?

B Analisis de la pertinencia de las acciones.
* ¢Las actividades permiten alcanzar los objetivos relacionados
con la igualdad?
O * ¢Se contemplan acciones positivas?

* ¢Se responde a las necesidades estratégicas identificadas?

. Viabilidad del proyecto.

*"¢Las personas encargadas de elaborar y desarrollar el proyecto
tienen conocimientos en materia de género?

* ¢En los documentos elaborados, se ha utilizado un lenguaje no
sexista?

* ¢Los horarios de las actividades realizadas responden a las nece-
sidades e intereses de las mujeres?

* ¢Se cuenta con recursos humanos suficientes para el desarrollo

de las acciones planificadas?
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* ¢Existen fondos coherentes con el desarrollo del proyecto?

B Evaluacion del impacto de género.
* ¢Los resultados conseguidos disminuyen las desigualdades de
género diagnosticadas en la situacion de partida?

* ¢Se reducen los factores de desigualdad identificados?

Para medir los cambios en las relaciones de género y de poder y de qué manera
los programas y proyectos han logrado los objetivos y resultados previstos en
relacion a la igualdad de género, los indicadores de género se configuran como
la herramienta basica. Por tanto, la evaluacidn requiere de la elaboracién de una
serie de indicadores que deben ser concretados a partir de las preguntas de eva-
luacién anteriores.

La primera evaluacion realizada en la planificacion del proyecto, la llamada eva-
luacién ex ante o informe de impacto de género, también nos servird como base

para realizar esta evaluacién posterior.

A continuacién vemos los tipos de indicadores y su posible aplicacién a cada fase O

del proceso de un proyecto programa.

5.5.2 Clasificacion de indicadores y pautas para su construccion.

Un indicador se puede definir como un “sefalador”: nos indica la presencia, e
sentido y la evolucion de un fendmeno. Los indicadores de género son medidas
especificas que permiten evidenciar, caracterizar y/o cuantificar las desigualdades
existentes entre hombres y mujeres, asi como verificar sus transformaciones, en
un contexto socio-historico determinado. Proporcionan observables de la desigual-
dad y evidencian el cambio/la persistencia de las desigualdades observadas a lo

largo del tiempo1©.

10 http://www.juntadeandalucia.es/institutodelamujer/ugen/modulos/Indicadores/
indi_genero.html
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Teniendo como referencia el material editado por el Instituto Andaluz de la Mujer,

el uso de estos indicadores permitell:

. Ver en qué medida hombres y mujeres participan en proyecto y las ra-

zones de sus ausencias en los mismos.

. Ver en qué medida se ha tomado en cuenta las necesidades (basicas y
estratégicas) de hombres y mujeres y si las acciones responden a las

mismas.

B observar en que forma se trata o ignora la discriminacién de género, es

decir, sefiala como es esa participacion para ambos sexos.

B ver en qué medida un proyecto o programa afecta a los roles de género

y si estos son cambiantes en el tiempo.

La condicidn previa a la construccion de indicadores de evaluacidon es que en la

O fase de diagndstico se hayan incluido:

1. Una definicién clara de los objetivos del programa o proyecto. Los objetivos
deben incorporar informacién sobre los resultados directos a alcanzar, incluyen-

do:

*Los perfiles de las personas beneficiarias y las caracteristicas de participa-
cion.

*La cobertura de personas que se va a alcanzar desagregando los datos por
sexo.

*El periodo en el que se van a alcanzar los resultados

11 Monica Davila, 2004. Indicadores de género: guia bdsica. Instituto Andaluz de la
mujer. Junta de Andalucia.
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2. Identificacién de las brechas de género existentes en el problema que se va
a abordar.

*Haber realizado un diagnodstico en el que se analice la situacién de mujeres y

hombres, especificando la participacion, acceso a los recursos, las normas o

valores y roles que puedan condicionar la participaciéon de cada sexo.

Cada proyecto debera de recopilar informacién especifica segun su naturaleza, sin
embargo, existen algunas brechas de género que podemos encontrar si seguimos

los pasos que se indican a continuacion:

PASO 1. Desagregar la informacién por sexo.

PASO 2. Analizar la informacién obtenida desde la perspectiva de género.
PASO 3. Identificar las brechas o desigualdades de género que se dan en
mayor medida (toda la informacidn cuantitativa y cualitativa posible desagre-
gada por sexo).

PASO 4. Especificar en qué ambitos se encuentran las brechas de género vy
sefalar cuantitativamente, si se puede, la distancia entre mujeres y hombres O

en estas desigualdades.

Si tenemos esta informacién, podremos realizar una evaluacion de cada una de las
fases del proyecto a través de indicadores de género. En primer lugar, los criterio
basicos para la construccion de indicadores de género son:

. Indicadores desagregados por sexo.

. Indicadores claramente definidos y faciles de utilizar y entender.
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. Combinacion de indicadores cuantitativos y cualitativos.

. Deben visibilizar las necesidades basicas y estratégicas de las perso-

nas usuarias.

. Deben ser flexibles para poder captar los cambios en la realidad de

mujeres y hombres.

En cuanto a la tipologia de indicadores, segun la naturaleza de los datos estos
pueden ser cuantitativos o cualitativos (es necesario que toda evaluacién incorpore
ambos tipos). Existen otros tipos de indicadores atendiendo a otras clasificaciones
pero estos varian segun la naturaleza de cada proyecto.

Es importante senalar que para valorar los indicadores es fundamental que los ins-
trumentos de evaluacion estén disefados desde una perspectiva de género.

A continuacién se describen los mas utilizados y se proponen algunos ejemplos:

Cuantitativos y cualitativos.

O Ambos tipos son necesarios y deben combinarse. Los indicadores cuantitativos mi-
den de manera numérica través de censos, encuestas, entrevistas estructuradas,
etc., expresando cantidades y frecuencias. En el caso de los indicadores cualita-
tivos, es imprescindible recoger de una manera participativa las opiniones y per-
cepciones de las personas involucradas en el proyecto. Se refieren a percepciones
opiniones, habilidades o practicas, y permiten describir la situacién de vida de las
personas, las relaciones de poder y desigualdad, satisfaccién y punto de vista de

las personas sobre algo.

Indicadores de diagnostico
Permiten evaluar las necesidades de hombres y mujeres en la fase previa a la

’ formulacion del proyecto. Un diagndstico es una evaluacion de la situacion de par-
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tida, por tanto también es necesario elaborar indicadores en esta primera fase del

proyecto.

Ejemplos de indicadores de diagndstico

NUmero de mujeres y de hombres afectados por un problema

Causas que provocan el problema en el caso de las mujeres

Causas que provocan el problema en el caso de los hombres

Brecha de género

Consecuencias a corto y largo plazo en la vida de hombres y mujeres afecta-

dos por dicho problema.

Consecuencias para las personas relacionadas con hombres y mujeres afec-

tados por el problema.

Indicadores de diseno

Permiten evaluar si la metodologia utilizada ha incorporado la perspectiva de gé-
nero durante la busqueda de informacion y el analisis e interpretacion de los datos
recogidos en el diagnostico. El analisis realizado debe contener informacién sobr
el contexto del proyecto de forma diferenciada por sexos, sobre las necesidade
de actuacion, los objetivos y la metodologia, y sobre los recursos puestos a dispo-
sicion del proyecto y programa y su acceso para hombres y mujeres. Se trata de
valorar si los objetivos y las actuaciones planificadas son coherentes y responden

a las necesidades practicas y estratégicas identificadas en el diagndstico.
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Ejemplos de indicadores de diseno

Datos cualitativos y cuantitativos de las personas beneficiarias desagregados
por sexo.

Interpretacion de los datos desagregada por sexo.

NUumero de hombres y mujeres destinatarios/as de cada una de las acciones

previstas.

Acciones formativas en género a todos los niveles del personal encargado de
desarrollar el proyecto.

Inclusién de medidas de accion positiva o acciones especificas para mujeres.
Adecuacion de la dotacidon presupuestaria para la realizacién de las acciones
dirigidas a la consecucion de la igualdad.

Incorporacién de criterios para el uso no sexista del lenguaje.

Indicadores de proceso

Evaltan los cambios producidos a corto plazo como resultado de las actividades
desarrolladas por el proyecto. Se suelen usar en el seguimiento. Sefialan el nivel
de desarrollo en las acciones (participacidon de las personas beneficiarias, adecua-
cion de las medidas a las caracteristicas del colectivo destinatario, formacion y

experiencia de las personas responsables del desarrollo del proyecto, etc.).

Pautas para su construccion:

. Analizar la demanda con datos desagregados por sexo.

. Analizar |la oferta de las actividades o el presupuesto gastado en hom-

bres y mujeres.
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. Evaluar la cobertura de las necesidades de cuidado. La division pu-
blico-privado que ha asignado a las mujeres las tareas del cuidado
van a condicionar la participacién de las mismas en las actividades.
Es muy posible que las mujeres no puedan asistir a ciertas activida-
des por estar al cuidado de sus hijos/as, por lo que la creacién de un
indicador que mida si se ha contemplado este aspecto a la hora de la
planificacion del proyecto puede ser muy Uutil para la evaluacion desde

la perspectiva de género.

. Analizar la movilidad y accesibilidad a los espacios donde se desa-
rrollen las actividades (ej: adecuacién de lineas de trasporte urbano,

frecuencia de horarios, etc.).

Ejemplos de indicadores de proceso

Grado de satisfaccion de las personas participantes en las actividades.
Dificultad encontrada por el personal técnico para el desarrollo de las actua-
ciones dirigidas a mujeres (participacion en las actividades programadas).
Desajustes entre objetivos y resultados, las causas y los efectos en relacidon
con la Igualdad de oportunidades.

Deteccion de nuevas necesidades y lineas de actuacion.

NUmero de actividades realizadas que tienden a romper los estereotipos de

género.

Identificacion de las acciones positivas para mantener la permanencia de las
mujeres en el programa o proyecto.
Nivel o existencia de apoyo familiar que reciben las mujeres beneficiarias para

permanecer en el programa.
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Indicadores de resultado

Miden los resultados intermedios que van a contribuir al logro del impacto final.
Permiten evaluar la equidad en el acceso a los recursos y servicios o la mejora de
las condiciones de las personas beneficiarias. Sefalan el grado de cumplimiento
de los objetivos del programa o proyecto, el nivel de desarrollo de la acciones y el
nivel de correccién de las desigualdades detectadas. Tienen que ver con los resul-
tados alcanzados y los beneficios conseguidos con la implantacién del programa o

proyecto.
Pautas para su construccion:
. Andlisis de la participacidon en equidad de mujeres y hombres en las

actividades.

. Analisis del acceso a los recursos y sus causas (indicadores de tipo

cualitativo)

. Analisis de la satisfaccidon de las personas participantes en el proyecto

O (personal técnico o voluntario y colectivos destinatarios).

. Analisis del éxito del programa. Los beneficios pueden medirse a corto
plazo .Un ejemplo de fracaso del programa seria el abandono de las

personas beneficiarias de los servicios.
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Ejemplos de indicadores de resultados

Ejecucion del presupuesto asignado al programa.

Poblacién satisfecha con la aplicacidon del programa, desagregada por sexo.
Cambios en los usos del tiempo de las personas beneficiarias.

Cambios en la percepcién de las familias o de la comunidad en cuanto a la

importancia de actuar contra la exclusion.

Tasa de insercién laboral de mujeres ex reclusas.

Indicadores de impacto

Miden la efectividad del programa, los éxitos a largo lazo. El impacto puede ser

positivo o negativo, y pueden tener diferente impacto en mujeres y hombres. Con

estos indicadores se evalla los cambios a largo plazo en las condiciones de vida

de mujeres y hombres, los cambios producidos en la cultura de la entidad y en las
personas beneficiarias en relacién a la igualdad y los avances en la eliminacion de

las desiguales relaciones de poder y en la subordinacién de las mujeres. O
Son los mas utiles y son los mismos que se utilizan en la evaluacién ex ante para

evaluar la idoneidad del programa o proyecto, y modificarlo o continuar con él.

Pautas para su construccion:
B 1dentificacion de los niveles de éxito en relacion con los objetivos plan
teados, desagregados por sexo ( ejemplo: tasa de mujeres que se han
incorporado al mercado laboral después de un programa de forma-

cion).

r Analisis de la mejora de la calidad de vida de las personas beneficia-

rias. Estos indicadores pueden estar relacionados con la corresponsa- \
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bilidad en las tareas familiares y/o de cuidado, mejoras en la integra-

cion de las mujeres, etc.

. Analisis de la ruptura de los estereotipos relacionados con los roles de

género.

Ejemplos de indicadores de impacto

Incremento en el nimero de mujeres beneficiarias.
Incremento de los recursos asignados al programa
Poblacidn beneficiaria desagregada por sexo, segun su percepcion de mejora

‘ en sus condiciones de vida.
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Acoso por razon de sexo: La situacion en que se produce un comportamiento rela-
cionado con el sexo de una persona, con el propdsito o el efecto de atentar contra
la dignidad de la persona y crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante, hu-
millante u ofensivo. (I Plan Estratégico para la igualdad de Mujeres y Hombres en

Andalucia. Instituto Andaluz de la Mujer).

Acoso sexual: Comportamiento de naturaleza sexual o de connotaciones sexistas,
no deseado por la victima, que afecta a la dignidad de mujeres y de hombres.
Se incluye aqui, en el trabajo, el comportamiento de superiores y de colegas.
(Resolucién del Consejo de la UE, de 29 de mayo de 1990, D.O. n° C 157, de
27/06/1990).

Brecha de género: El concepto “Brecha de género” se refiere a la diferencia entre
las tasas masculina y femenina en la categoria de una variable. Las puntuaciones
obtenidas nos indican el “tamano” de esta diferencia (desigualdad): cuanto menor
sea la brecha de género, mas cerca se estara de posiciones igualitarias. (Resulta-
dos y conclusiones del informe de impacto dela Ley de Igualdad en las elecciones

O locales de 2007. Federacidn Espafiola de Municipios y Provincias).

Conciliacion: Supone propiciar las condiciones para lograr un adecuado equilibrio
entre las responsabilidades personales, familiares y laborales. Es un concepto que,
tradicionalmente ha aparecido ligado en exclusiva, a las mujeres, por lo que es ne-
cesario trascender su significado prestando especial atencién a los derechos de los
hombres en esta materia, evitando que las mujeres sean las Unicas beneficiarias
de los derechos relativos al cuidado de hijos e hijas y otras personas dependien-
tes, ya que la asuncion en solitario, por parte de las mujeres, de estos derechos
entra en colisién con su derecho de acceder y permanecer en el empleo. (I Plan

Estratégico para la igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia. Instituto Andaluz

de la Mujer).
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Corresponsabilidad: Implica compartir la responsabilidad de una situacién, infraes-
tructura o actuacion determinada. Las personas o agentes corresponsables poseen
los mismos deberes y derechos en su capacidad de responder por sus actuaciones
en las situaciones o infraestructuras que estan a su cargo. (I Plan Estratégico para

la igualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia. Instituto Andaluz de la Mujer).

Division sexual del trabajo: Es la diferenciacién de tareas y roles asignados a mu-
jeres y a hombres. A partir de la Revolucion Industrial, el espacio familiar deja
de considerarse el lugar central de produccién de bienes, con el paso del trabajo
eminentemente del sector rural al trabajo en las manufacturas. Las mujeres van
a ocuparse del trabajo doméstico y reproductivo, mientras que los hombres lle-
van a cabo el trabajo remunerado y ocupan el espacio publico. Esta separacién de
funciones del espacio doméstico y del publico, acentua la division sexual del tra-
bajo. (Guia para incorporacion de la perspectiva de género. Instituto de la Mujer.

2004).

Empoderamiento: El empoderamiento esta considerado como el proceso de adqui-
sicién «de poder» en el ambito individual y colectivo. En primer lugar, designa en el
individuo o en una comunidad, la capacidad de actuar de forma auténoma, pero a
la vez los medios necesarios y el proceso para lograr esta capacidad de actuar, de
toma de decisiones en sus elecciones de vida y de sociedades. El empoderamiento
esta visto de esta forma como un proceso, una construccion de identidad dindmica
con una doble dimensién: individual y colectiva. (El proceso de empoderamiento
de las mujeres. Guia metodoldgica. Comision de Mujeres y Desarrollo. Bruselas.

2007).

Feminismo: Movimiento social, politico y econdmico, protagonizado mayoritaria-

mente por mujeres que han denunciado, desvelado y transgredido sistematica-
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mente el sistema social imperante, el patriarcado, basado en la preeminencia de
lo masculino y del hombre sobre la subsidiaridad y subordinacion de lo femenino y
de las mujeres, construyendo de este modo el sujeto social mujer, su ciudadania,
su humanidad. Es también un movimiento histérico cuyos origenes sitlan algunas
autoras en los albores del siglo XVIII; es heredero, por tanto del pensamiento

ilustrado.

Feminizacion de la Pobreza: Predominio creciente de las mujeres entre la poblacion
empobrecida. Alude a un complejo fendmeno que se puede manifestar en tres di-
mensiones:

a) El crecimiento de la proporciéon de mujeres entre la poblacién pobre: la femini-
zacion de la pobreza es un proceso -no simplemente un estado de cosas en una
coyuntura histdrica particular- y existe una tendencia a que la representacion des-
proporcionada de las mujeres entre los pobres aumente progresivamente.

b) El sesgo de género de las causas de la pobreza: mujeres y hombres tienen roles
(ver género, roles de) y posiciones diferentes en la sociedad, y la distinta inciden-
cia de la pobreza en ambos es un resultado inevitable de este hecho.

O ¢) La -mayor exposicion de las mujeres a la pobreza, debido a los mayores niveles
de inseguridad, precariedad y vulnerabilidad que sufren por su posicién subordina-
da a los hombres en el sistema de relaciones de género. (Pérez de Armifio Coord.
Diccionario de acciéon humanitaria y cooperacion al desarrollo. Hegoa. Universidad

del Pais Vasco. 2000).

Segregacion: La segregacion consiste en separar o marginar a personas de di-
ferentes razas o clases y, normalmente, se refiere a esta practica en escuelas y

demas servicios publicos. Es una forma de discriminacion.

Segregacion en el trabajo: Concentracion de mujeres y de hombres en tipos y ni-

’ veles diferentes de actividad y de empleo, donde las mujeres se ven confinadas a
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una gama mas estrecha de ocupaciones que los hombres (segregacion horizontal),

y a puestos de trabajo inferiores (segregacién vertical).

Tercer Sector: Es el ambito formado por entidades privadas de caracter voluntario
y sin animo de lucro, que surgidas de la libre iniciativa ciudadana funcionan de
forma autéonoma y tratan, por medio de acciones de interés general, de impulsar
el reconocimiento y el ejercicio de los derechos sociales, de lograr la cohesién y la
inclusion social en todas sus dimensiones y de evitar que determinados colectivos

sociales queden excluidos de unos niveles suficientes del bienestar.

Violencia de género: Aquel tipo de violencia que, como manifestacion de la discri-
minacioén, la situacién de desigualdad y relaciones de poder de los hombres sobre
las mujeres, se ejerce sobre estas por el hecho de serlo. Comprende cualquier acto
de violencia basada en género que tenga como consecuencia, o que tenga posi-
bilidades de tener como consecuencia, perjuicio o sufrimiento en la salud fisica,
sexual o psicoldgica de la mujer, incluyendo amenazas de dichos actos, coercién o
privaciones arbitrarias de su libertad, tanto si se producen en la vida publica como
privada. (Ley de Medidas de Prevencion y Proteccion Integral contra la Violencia

de Género. Ley 13/2007, de 26 de Noviembre de 2007).
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Tener en cuenta una perspectiva de género supone reconocer la discrimina-
cion que sufren las mujeres bajo un sistema sexo-género que han construido,
mediante los procesos de socializacion, realidades diferentes para mujeres y
hombres. En este sentido, la Federacion Andaluza Enlace se compromete con la
transformacion de los factores que estructuran la desigualdad de las relaciones
de género, a través de un doble objetivo: integrar la perspectiva de igualdad en
sus actuaciones y sensibilizar y fomentar la aplicacidén transversal del enfoque
en entidades afines. Esta guia supone un paso importante para el logro de estos
propdsitos. En ella se enmarca la situacidon de las mujeres en riesgo de especial
vulnerabilidad y se describen una serie de pautas para la incorporacion de la
perspectiva de género en proyectos y programas de cualquier tipo, independien-
temente de su caracter y finalidad.
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